RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL APRESENTADA POR SOPHIA
PROJETOS DE EFICIENCIA LTDA.

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 03/2018
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA EM 15/06/2018

Conforme item 5.1.2 do Edital, "5.1.2. Pelas proponentes, até as 18h do
dia 09 de Julho de 2018, nos termos do §20 do art. 41 da Lei Federal no
8.666/93."

O artigo 41, §2° da Lei 8.666/93 informa a seguinte redacao:

& 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacdo
néo tera efeito de recurso.

Essa legislacao se aplica nos casos de Pregao por estar evidenciado a norma
subsidiaria em caso de omissdo na Lei 10.520/2002, sendo vejamos em seu artigo 9:

Art. 99 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Dessa forma, o prazo para apresentar questionamentos sobre o edital
acabaria no dia 09/07//2018, segundo dia util antes da abertura dos envelopes.

O Impugnante apresentou o recurso no dia 15/06/2018, portanto tempestivo.

Neste sentido, segue a resposta a IMPUGNACAO:

1) Alega a Impugnante que as garantias prestadas no ambito da
Concorréncia sao insuficientes para fazer frente ‘as obrigacoes pecuniarias
do Poder Concedente previstas no contrato da Parceria Publico-Privada.

Inicialmente, o Impugnante informa que no item 21.1 do Edital de
Concorréncia Publica, o valor estimado do contrato é de R$170.000.000,00 (cento e

setenta milhdes de reais), com base na soma dos valores maximos previstos na
contraprestagao mensal.
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Alega, que esse valor é devido a garantia do municipio em penhorar a
integralidade dos recebiveis a titulo de Contribuicdo para o Custeio de Iluminacao
Publica, até o montante de R$5.400.000,00 (cinco milhdes e quatrocentos mil reais)
ao ano.

Por fim, declara que ndo ha comprovacdao de que o Poder Concedente ira
cumprir com tal obrigacdo, ja que o valor arrecadado a titulo da CIP (Contribuicao
para Custeio de Iluminacao Publica), ndo é suficiente.

Portanto, através do questionamento apresentando pela Impugante, essa
Comissao de Licitacao vem expor os fatos e fundamentos a seguir.

Como contratos de grande dimensdo economico-financeira e de alta
longevidade, as PPPs dependem, para conquistar uma adequada seguranca juridica a
eficiente estabilizacao de seus efeitos, da previsao de garantias ao cumprimento das
obrigacoes dos parceiros. Neste aspecto, um dos pontos de grande relevancia na
construcao do regime juridico das PPPs esteve no fortalecimento da seguranca
juridica destes contratos, o que passou pela configuracdo de um sistema bem
especifico de garantias, envolvendo, inclusive, a consagracao de modalidades de
garantias ao parceiro privado. Dessa forma, o tamanho solicitado é da pasta
Fechada. Em uma extensa pesquisa de pastas semelhantes, os tamanhos dispostos
na referida Pasta sempre tratam a mesma como fechadas, por isso ndo ha a mencao
a esse critério no edital.

Diferentemente, portanto, dos sistemas convencionais de garantias
contratuais aplicaveis aos contratos administrativos em geral, exclusivamente
vocacionadas a acautelar a Administracao contra riscos de inadimplemento do
contratante-particular, o sistema de garantias da PPP acolheu, também, garantias
acautelatorias ao parceiro privado. No art. 8o da Lei n. 11.079/2004, previram-se as
modalidades de garantia das obrigacOes pecunidrias contraidas pela Administracao
Publica em contrato de parceria publico-privada, como sendo: I — vinculagao de
receitas (observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal); II — instituicao ou utilizacao de fundos especiais previstos em lei; III —
contratacao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico; IV — garantia prestada por organismos internacionais
ou instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; V -
garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade; e VI — outros mecanismos admitidos em lei.

No caso do presente edital, foi dado a garantia da vinculagao de uma receita
da CIP do municipio para que seja cumprido a obrigacdo pecuniaria por parte do
poder publico frente ao poder privado.

Dessa forma, o valor presente dos recebiveis a serem utilizados para garantia
deve cobrir pelo menos o valor presente liquido das obrigacdes financeiras devidas
pela Administracdao Publica concedente a concessionaria ao longo de todo o contrato
de PPP, utilizando como taxa para calculo do valor presente liquido dos fluxos (das
receitas e do pagamento) a SELIC.
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O valor que esta descrito na licitacdo é o calculo maximo em que o Ente
Concedente pode arcar como contraprestacao pelos servicos que serao prestados,
impondo numa possibilidade da proposta vencedora do certame ser menor do que
esta previsto na licitacdo. Importante frisar, que o sistema de garantia estd
meramente ligada a liquidez dos fundos que o Poder Concedente estara
disponibilizando para a empresa licitante vencedora, conforme dispde o artigo 8° da
Lei 11.079 supramencionado.

No caso em tela, temos que o valor da contraprestacao tem que ser trazido
para o valor presente. Nesse diapasdo, o municipio de Ouro Preto esta arcando com
o valor integral da CIP que gira em torno de R$3.200.000,00 (trés milhdes e
duzentos mil) por ano, mais o montante de R$90.000,00 (noventa mil) mensais, que
representa o valor que o municipio repassa pela utilizacdo do servico de iluminacao.
Somando os dois valores, da o montante total de aproximadamente R$4.100.000,00
(quatro milhdes e cem mil reais) por ano, o que calculado os valores tragos a
presente, serve como base de garantir que o investidor receba do parceiro publico o
montante pactuado.

Ademais, ha um ponto a ser ressaltado, que devido a troca das lampadas por
LED, o investidor gerara uma economia de custos para a manutencdo e
funcionamento do servigo de iluminacao, trazendo uma margem de lucro maior com
o periodo da concessao. Esse calculo também deve ser levado em consideracao ao
fazer a proposta financeira no momento de participacao da licitacdo, o que ird gerar
a possibilidade do investidor em garantir o seu lucro com a operacao pactuada,
baseadas no Value for Money (VFM).

O estudo do Value for Money (VFM), dito acima, € uma andlise de viabilidade
guantitativa e qualitativa que auxilia o gestor publico na tomada de decisdo de
contratacao destes arranjos. Usualmente, as técnicas de avaliacdo apoiam-se em
pressupostos de reducdo de gastos publicos, a maior eficiéncia do setor privado, e a
melhoria na qualidade da prestacao do servigo ao cidadao.

Destarte, foi encaminhado para a Camara Municipal de Ouro Preto, o Projeto
de Lei nimero ...... , que dispde sobre a criacao de um fundo garantidor que arcara
com garantias complementares e integralizado os seguintes ativos pertencentes ao
municipio e seus valores de mercado:

1. CFEM - Compensacgao Financeira pela exploracao de Recursos Minerais
2. Imdveis de propriedade do Municipio
3. Demais receitas nao vinculadas

Portanto, para dar mais énfase ao que é um Fundo Garantidor e sua
legalidade, iremos tecer algumas consideracdes sobre o tema.

Com relacao a natureza juridica do FGP (Fundo Garantidor), o § 1° do artigo
16, da Lei 11.079/2004, é claro ao dizer que o mesmo tera natureza privada e
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patriménio préprio separado do patrimonio dos cotistas, estando sujeito ainda a
direitos e obrigacdes proprias.

Com relacdo ao patrimonio que formara o FGP, o § 2° do referido artigo 16
estipula que o mesmo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos
cotistas, que ocorrera por meio da integralizacao das cotas e pelos rendimentos
obtidos com sua administracao. De uma leitura atenta do referido dispositivo em
consonancia com o caput do artigo 16, pode-se concluir que o fundo tera o seu limite
global de R$ 6.000.000.000,00, todavia, tal valor podera ser naturalmente
ultrapassado em razao dos rendimentos que resultardao da administragcao do fundo.

O § 390 diz ainda que cabera a uma empresa especializada avaliar os bens e
direitos transferidos ao fundo pelos cotistas, apresentando laudo fundamentado com
todos os critérios de avaliacdo dispostos. Tal medida visa dar a maxima
transparéncia e eficiéncia a avaliagdo dos bens, objetivando fazer com que os
mesmos tenham uma avaliacao real, concreta e verdadeira, sem que haja qualquer
tipo de sub-avaliagao dos mesmos.

Por sua vez, o § 4° elenca alguns bens que poderao integralizar as cotas, que
sao: dinheiro, titulos da divida publica, bens imdveis dominicais, bens moveis,
inclusive acOes de sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario
para manutencdo de seu controle pela Unido. Interessante ressalvar que tal rol é
meramente exemplificativo, e nao taxativo, haja vista a mencao expressa que tal
dispositivo faz a possibilidade de haver integralizacdo com outros direitos com valor
patrimonial.

De outra banda, o § 6° estipula que tal integralizagdo dos bens se dara
independentemente de licitacdo. Ha de se dizer que tal previsao foi desnecessaria,
haja vista que o caso ora versado nao se aplica naturalmente a nenhuma das
hipdteses legais em que haja a obrigatoriedade de licitar.

Por sua vez, o § 79 vem a complementar o rol do § 4° do artigo 16, ao
estatuir a possibilidade de que haja o aporte de bens de uso especial ou de uso
comum para constituir o fundo, mediante a condicao de que os mesmos devam ser
desafetados de forma individualizada.

No que concerne as modalidades de garantias que podem ser
prestadas pelos cotistas, estas serao definidas de acordo com o que for
definido na assembléia dos cotistas, podendo ser de varios tipos. Visando uma
exposi¢ao mais didatica, tais formas serdo abaixo elencadas, consoante diccdo
do § 19 do artigo 18 da Lei das PPPs:

a) fianga, sem que haja beneficio de ordem para o fiador;
b) penhor de bens mdveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP,

sem que haja transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucdo
da garantia,;
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¢) hipoteca de bens imoveis do patriménio do FGP;

d) alienacdo fiducidria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou
com o agente fiduciario por ele contratado antes da execucdo da garantia;

e) outros contratos que produzam efeitos de garantia, desde gque ndo
transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes
da execucdo da garantia,

f) garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetacdo,
constituido em decorréncia da separacdo de bens e direitos pertencentes ao
FGP.

Expostas as modalidades de garantia que a lei enumera, ha se de dizer que o
referido rol ndo é taxativo, sendo meramente exemplificativo, podendo haver a
concessao de outra modalidade de garantia, eis que na primeira parte do inciso V do
§ 19 do artigo 18, ha mencdo a expressao "outros contratos que produzam efeito de
garantia".

Portanto, com a legalidade da constituicdo do fundo e a garantia que os
imdveis serdo constituidos com base no suposto inadimplemento das obrigaces por
parte do Ente Concedente, ndao ha que se falar, junto com a explanagao dada alhures,
de falta de garantias de cumprimento da contraprestacao mensal devida ao futuro
licitante ganhador.

O Fundo Municipal de Iluminagdo Publica de Ouro Preto dispde de uma
reserva no montante de R$......, 0 que sera utilizado para a garantia do pagamento
das contraprestagoes.

Por fim, em relacdo a alegacao da Impugnante que o valor maximo de
contraprestacdo anual projetada para o ultimo ano de concessdao nao alcancara o
montante previsto de R$12.400.000,00 (doze milhoes e quatrocentos mil reais) nao
merece prosperar. Na calculadora oficial do Banco Central, disponivel no link
https://www.bcb.gov.br/calculadora/calculadoracidadao.asp, o valor atualizado
futuro fica no montante de aproximadamente R$12.831.432,25 (doze milhdes
oitocentos e trinta e um mil quatrocentos e trinta e dois reais e vinte e cinco
centavos), demonstrando a liquidez dos célculos e situacOes previstas no edital.

Ainda no que se refere ao novo ordenamento juridico, foi introduzido um novo
aspecto pela Lei n® 13.655/2018 que demonstrou uma preocupagao muito grande
com decisOes que acarretem invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa. Por isso, inseriu na LINDB dois dispositivos para tratar sobre o tema:
o paragrafo Unico do art. 20 e o art. 21.

O art. 20, paragrafo Unico:

Art. 20. (...)
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Paragrafo Gnico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacgao da
medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

e Confira agora o caput do art. 21:

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
Juridicas e administrativas.

Paragrafo udnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd,
quando for o caso, indicar as condicoes para que a regularizacao ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao
se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Conforme a Justificativa dos juristas que auxiliaram na elaboracido do
anteprojeto:

O art. 21 “exige o exercicio responsavel da funcdo judicante do agente estatal.
Invalidar atos, contratos, processos configura atividade altamente relevante, que
importa em consequéncias imediatas a bens e direitos alheios. Decisdes
irresponsaveis que desconsiderem situagOes juridicamente constituidas e possiveis
consequéncias aos envolvidos sao incompativeis com o Direito. E justamente por isso
que o projeto busca garantir que o julgador (nas esferas administrativa, controladora
e judicial), ao invalidar atos, contratos, processos e demais instrumentos, indique, de
modo expresso, as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes de sua
decisao.” (https://www.conjur.com.br/dl/parecer-juristas-rebatem-criticas. pdf)

Conjugando os arts. 20 e 21 da LINDB, podemos concluir que a decisao que acarrete
a invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera...

e demonstrar a necessidade e adequacao da invalidacao;

e demonstrar as razbes pelas quais ndo sao cabiveis outras possiveis alternativas;

e indicar, de modo expresso, suas consequéncias juridicas e administrativas.

Vale ressaltar que tais exigéncias sdo aplicaveis para as esferas administrativa,
controladora ou judicial. Como nenhuma das razOes citadas nas impugnacdes, que
inclusive restaram demonstradas que foram erroneamente interpretadas, cabe a esta
comissao o respeito aos prazos e atos, praticar a convalidacdo de partes e vicios
sanaveis sem que se cause prejuizo a administracao.

Diante do exposto, a Comissdo de Licitacdo julga pela IMPROCEDENCIA da

impugnacdo apresentada por SOPHIA PROJETOS DE EFICIENCIA LTDA, n3o
havendo irregularidades no processo.
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Ouro Preto, 17 de julho de 2018.
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