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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

Concorréncia n° 001/2018

Objeto: Contratagio de uma Agéncia para prestacio de servicos de publicidade.

As Licitantes ndo foram identificadas no intuito de se evitar qualquer possibilidade de
identificacdo quando da entrega dos invélucros.

Os questionamentos das Licitantes foram transcritos para facilitar a compreenséo das
questdes aduzidas e comprovar suas respostas.

GERAL
DUVIDA: § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993

As alteragdes do edital de licitag@io, mesmo as mais singelas, que ndo impliquem em
nova divulgagdo, estdo disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993, da seguinte
forma™:

§ 4° Qualquer modifica¢do no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagio das propostas.

“A obricatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitagdo. mesmo nos
casos em que hajam diminui¢do de exigéncias ja foi vaslamente apresentada na
doutrina. como por exemplo. no Acérddo n® 1197/2010 — TCU — Plenario. Relator
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

original, das eventuais alteragdes do instrumento convocatdrio, com.a reabertura do
prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipoteses que resultem. na ampliagdo do
universo de competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados
contem com tempo habil para a elaboragdo de suas propostas, com vistas a dar pleno
cumprimento ao disposto no § 4“ do art. 21 da Lei 8.666/93:



“Segundo Dr. Felipe da Boselli Licitagdes Para que ndo haja duvida de relevancia da
modifica¢io que implique na republicagio do edital o legislador teve o cuidado de
limitar a utilizagiio da exce¢fio aqui tratada para os casos em que a alteragio na proposta
(extensivel também para a habilitagdo) for incontestavel. Assim, se houver divida se a
modificacio do edital vai afetar ou nfo a proposta (compreendida como proposta
comercial e documentacio), essa modificagdo deve ser republicada. Dessa forma, s6
restariam permitidas as modificagdes do edital, sem a reabertura de prazo, para aquelas
alteracdes que efetivameite ndo iram trazer nenhuma consequéncia para a montagermn
da habilitacio ou da elaboragdo da proposta, como, por exemplo, a troca da sala onde
ocorrera a sessio da licitagdo.™

SOLICITO ESCLARECIMENTOS REFERENTE AS SEGUINTES DUVIDAS:

Caso o esclarecimento das duvidas expostas impliquem em alteracdo do edital que
afetara claramente na formulagio da proposta do plano de comunicagdo de todas as
interessadas em participar do certame, solicito o esclarecimento se havera republicacdo
do mesmo com novo prazo de abertura para o certame.

RESPOSTA 1:

O paragrafo quarto do artigo 21 da Lei 8.666/93, comporta em seu proprio corpo,
excecio quanto a necessidade de se reabrir o prazo inicialmente estabelecido, em favor
das proprias licitantes e em observarncia ao principio da razoabilidade. As respostas 20s
questionamentos at® aqui colocadas ndo afetaram as especificagdes técnicar do objcto
licitado, nem tampouce as propostas técnica e comercial, no sentido pretendido pelo
legislador.

Esse mesmo entendimento, apoiado na doutrina, vem sendo citado pelo Tribunal de
Contas da Unifio, em seus julgamentos de situagdes de alteracdes de edital (grifamos):

“Lembro. a proposito. que a jurisprudéncia do Tribunal € firme no sentido.de que a
reabertura do prazo inicialmente concedido faz-se obrigatéria quando as modificagdes
sdo substanciais e, inquestionavelmente, afetam a formulacdo das propostas (Acorddos
1.524/2006 ¢ 2.081/2007, ambos do Plenario, dentre outros), na forma preceituada no §
4° do art. 21 da Lei n°® 8.666/93. No caso em estudo, nfio restou configurado que os
esclarccimentos prestados pelo Banco se revestiram de extensio qualitativa e
quantiistiva suficiente para impedir o prosseguimento do certame.

A esse respeite, ndo € demais lembrar ensinamento de Margal Justen Filho (grifamos):

"O que se entende por “ndo afetar a formulagdo de propostas™ O dispositivo tem de ser
interpretado _segundo o principio da razoabilidade. Em principio, toda e qualquer
alteracio do edital afeta a formulagdo das propostas. (...). Para adotar interpretacdo
razoavel. deve ter-se em vista, entio, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude da
alteraciio. (in Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 11* edi¢do,
Dialética, pag. 191).

(Extraido co voto do ministro relator Aroldo Cedraz emitido no julgamento do AC-
0551- 10/08-P).



Nenhuma das duas questdes suscitadas nesta “Duvida™. teve 0 conddo de causar
qualquer prejuizo as Licitantes; a primeira questio (alteracdo do niimero de paginas de
15 para 30) tdo somente ampliou o leque de opgdes; a segunda questdo (simulagdo
planilha de midia), néo conseguiu demonstrar nenhum embarago a preparacdo do que
foi pedido.

Pelo exposto acimia, €, ndo visiumbrando qualquer prejuizo para as Licitantes, em
decorréncia dos esclarecimentos postos a tempo € modo, sera mantida a abertura do
certame, conforme previsto no Edital.

IDEIA CRIATIVA
SOLICITACAQ : Logomarca da Prefeitura em vetor.

PROVIDENCIA: A logomarca da Prefeitura de Ouro Preto, encontra-se a disposigdo
dos interessados. na pagina “licitagdes/item Concorréncia / logo.

DUVIDA: Para a ideia criativa foi definido ser apresentado em cadermo sem capa € com
espiral preto, 12mm, a esquerda; mas nio foi definido o papel. A gramatura do papel
deveréa seguir a padronizagdo do anexo II1? 75g? Ou ficard a critério do licitante?

RESPOSTA 2:
A gramatura sera 75 gramas, conforme preceitua o subitem 3.3 do Edital:

3.3)- As especificagies do subitem 3.1 deste Anexo aplicam-se, no que couber, ao
quesito ldeia Criativa do Pluno de Comunicagdo Publicitdria.

CONJUNTO DE lNFORMACC)ES DA LICITANTE
DUVIDA: Sobre o edital de Publicidade, temos mais uma divida:
c)- Relatos de solugdes de problemas de comunicagao:

Relatar sobre 2 (duas) campanhas de propaganda - cases -completas, desenvolvidas
anteriormente pela licitante, acompanhadas de 5 (cinco) pegas cada e respectivas fichas
técnicas, com apresentagdo do relato dos problemas que cada campanha se propds a
resolver e os resultados alcangados, em até 3 (trés) paginas cada uma, referendadas com
a assinatura do anunciante/cliente;

A apresentagdo das 5 pecas graficas esta dentro do limite das 3 paginas?

RESPOSTA 3:



CADA RELATO dos problemas que cada campanha se propds a resolver e os resultados
alcancados tem o limite de trés paginas.

As cinco pecas que acompanham cada relato sdo a parte, conforme explicado na redacio
do edital e na tabela da pagina 59.

BRIEFING

DUVIDA: Para a campanha simulada deveremos incluir nos custos os valores dos
cachés do grande show musical a ser realizado no dia 24 de junho, show esse com um
cantor ou banda de notoriedade e uma banda ou cantor local? Lembrando que o caché
de um cantor ou banda de notoriedade ultrapassaria a verba de 100 mil reais estimulada
para a campanha, ficando quase que inviavel a apresenta¢io de uma planejamento de
midia e ndo midia que alcance o publico-alvo que € a populagdo de Ouro Preto e turistas
(abranger Minas Gerais)

RESPOSTA 4:

O desafio constante do briefing € hipotético, cabendo assim, a Licitante se adequar a
verba referencial citada. A solugdo apresentada serd analisada e pontuada conforme os
critérios técnicos constantes do Anexo V do Edital.

Cada licitante devera se ater a sua capacidade de superar obstaculos e apresentar
solucdes a demanda posta em questao.

DOCUMENTACAO

DUVIDA: No item 8.4.2 - DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA (documentos de habilitagéo), pagina 13, itens b)- e ¢) nfio
seria 0 mesmo documento?

RESPOSTA 5

Sim, trata-se de um unico documento: Certiddo negativa ou certiddo positiva com
efeitos de negativa, expedida conjuntamente pela Receita Federal do Brasil, fazendo
prova da regularidade fiscal de todos os tributos federais, inclusive contribui¢des
previdencidrias, tanto no dmbito da Receita Federal quanto no ambito da Procuradoria
da Fazenda Nacional, nos termos da Portaria MF 358, de 5 de setembro de 2014,
alterada pela Portaria MF n. 443, de 17 de outubro de 2014.



ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA

DUVIDA: ~Quantas paginas deverdo ser consideradas como limite total para
apresentagido dos textos, tabelas, graficos e anexos da Estratégia de Midia e Ndo Midia,
15 paginas ou 30 paginas?”

RESPOSTA 6

Houve um erro de digitagdo na alinea “d” do item 3.6, pois o limite total para
apresentacio dos textos, tabelas, graficos e anexos da Estratégia de Midia e Nao Midia é
de 30 (trinta) paginas, como previsto na alinea [V do subitem 3.7 do Edital, assim:

Onde se 1é:

~d)- Estratégia de Midia e Ndo Midia, com todo o material contido em, no maximo, 15
(quinze) paginas, constituida de:™

Leia-se:

~d)- Estratégia de Midia e Nao Midia, com todo o material contido em, no maximo. 30
(trinta) paginas, constituida de:”.

SIMULACAO PLANOQ DE DISTRIBUICAO DE MIiDIA
DUVIDAS:

Esclarecimentos refeiente ao solicitado no Anexo II item 4 — 6 em seus incisos L, IT E 11
c

Anexo III subitens 3.6 alinea =d 1™ “Anexo II item 4 - 6) VERBA REFERENCIAL E
PRAZO ’

Na simulagdo do plano de distribui¢do deverdo ser observadas as seguintes condic¢des:

[ — os pregos das insergdes em veiculos de comunicagio devem ser os de tabela cheia.
igentes na data de publicagdo do avise de licitagdo;

IT — deve ser desconsiderado o repasse da parte do desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da lei 4.680/65;

Il - devem ser desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre todos os
servigos de fornecedores.”

~Anexo I — 3.6. - d.1)- Na simulagdo de que trata a alinea 11" da letra “d” supra:

- os precos das inser¢des em veiculos e outros meios de comunica¢do, a serem
considerados na simulagdo do plano de distribuigdo, devem ser os de tabela cheia dos
veiculos € ou de outros meios de divulgagio;

- devem ser desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre todos os servicos

de fornecedores.” E



Entendemos que na simulagdo € para desconsiderar os custos internos da agéncia e os
honorérios de fornecedores, ou seja, nilo € para apresentar esses valores nas planilhas de
simulacdo da campanha.

Referente aos valores de veiculagiio ha a solicitagdo de apresentacdio de tabela cheia dos
veiculos e também a solicitagdo para ser desconsiderado o repasse do desconto da
agéncia. Assim entendemos que ha uma controvérsia no pedido, visto que se houver
desconsidera¢iio do desconto da agéncia, o valor a ser apresentade nio sera de tabela’
cheia e sim o valor liquido de tabela.

Portanto solicitamos melhor esclarecimento referente ao valor a ser considerado e
apresentado na simulagd@o de aplica¢do verba, se serd o valor bruto de tabela cheia ou o
valor liquido de tabela de cada veiculo.

RESPOSTA 7:

Nao vislumbramos nenhuma controvérsia nos textos apresentados, mas tdo somente
uma redundéncia quanto ao cuidado em explicar. Nitido afirmar que ao apresentar a
tabela cheia dos veiculos, estar-se-4 desconsiderando o desconto de agéncia.

Resumindo, temos que na simulagdo do plano de distribuicdo deverdo:

a) ser consideradas as tabelas cheias dos veiculos de Midia e Ndo Midia, vigentes
na data de publicagdo do aviso de licitacfo;

b) serem “escorsiderados os custos constantes da Lista de Custos Internos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais e

c) screm desconsiderados os honorérios de agéncia sobre servicos de fornecedores.

Exatamente, como ja expresso no Edital.

Ouro Preio / MG, 28 de fevereiro de 2018.
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