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Ref: Tomada de Pregos n® 007/2023

1 - DOS FATOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ENGENHARIA PARA EXECUCAO, COM
FORNECIMENTO TOTAL DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA
MANUTENCAO, CONSERVACAO E
ADEQUACAO DE CENTRO DE ATENGAO
PSICOSSOCIAL - CAPS II  E CASA DOS
ARTISTAS. VICIO INSANAVEL. ANULAGCAO.

Trata-se de manifestagdo sobre procedimento licitatdrio na modalidade Tomada de Pregos

n° 007/2023, do tipo menor prego global,

tendo por objeto a contratagdio de empresa de

engenharia para execugido, com fornecimento total de mdo de obra, materiais ¢ equipamentos

para manuten¢do, conservagdo ¢ adequagdo de Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS 11 e Casa

dos Artistas, localizado na Rua Tomé de Vasconcelos, n® 131, Bairro Agua Limpa, Ouro Precto,

Minas Gerais.

Conforme manifestagio da Superintendéncia de Compras e Licitagdes, Memorando n°

071/2023, um dos licitantes manifestou-se no sentido de informar vicio relevante no

procedimento hicitatdrio.

Assim, solicita parecer acerca da legalidade do procedimento licitatorio diante do vicio

noticiado.

Liis a sintese dos fatos.

2 - DA ANALISE JURIDICA

O processo licitatdrio se realiza mediante uma série de atos Administrativos, pelos quais a

Administragio, que pretende contratar, analisa as propostas efetuadas pelos quc pretendem ser
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contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa. Em razdo disso, essa série de atos
administrativos sofre controle por parte do Poder Publico.

O processo analisado trata-se da Tomada de Precos n® 007/2023, que objetiva contratar
empresa de engenharia para execugdo, com fornecimento de mdo de obra, materiais e
equipamentos, para manufengio, conserva¢do e adaptagdo do Centro de Atengdio Psicossocial
{CAPS) e Casa dos Artistas.

Segundo informagio da licitante CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS 4F, que foi
inabilitada por auséncia de documentos exigidos, conforme ata da sessio de abertura, fl. 510,
verificou-se vicio no procedimento, segundo consta de e-mail enviado para a Superintendéncia

de Compras e Licitagdes, fl. 512, nos exatos termos abaixo transcritos:

Foi localizado um erro considerave! na planilha de custos da Tomada de Pregos
07/2023, o qual descrevo a seguir. O item 18,1 - MOBILIZACAO E
DESMOBILIZACAO DE OBRA EM CENTRO URBANO OU REGIAQO
LIMITOFE COM VALOR ATE O VALOR DE 1.000.000,00, REFERENCIADO
NA PLANILHA SETOP, com codigo ED-50392, deveria ser calculado como 0.5 %
do valor total da obra, porém foi calculado como 0.5 (niimero natural) o que fez
com que o valor que deveria ser de RS 2.520,97 (dois mil quinhentos e vinte reais ¢
noventa e sele centavos) para o item, passasse a ser de R$ 252.097,03 (duzentos ¢
cinquenta e dois mil noventa e sete reais ¢ trés centavos). Informamos o erro para
que sejam tomadas as medidads cabiveis,

A Superintendéncia de Compras e Licitagdes, no Memorando n® 071/2023, traz a
informacdo de que o vicio noticiado pela licitante foi confirmado pelo gestor, Sebastido Evasio
Bonifacio, (1. 514, de forma que o valor da futura contratagio ¢ muito menor do que o valor pelo

qual vem sendo licitado o objeto contratual. Observe trecho do referido memorando:

Considerando que o valor global da obra inicialmente proposto foi de
RS 631.815,26 (seiscentos e trinta ¢ um mil oitocentos ¢ quinze reals e vinte e seis
centavos) € em consulta ao gestor do contrato, ficou constatado que a empresa estd
correta e com isso o valor da obra fica reduzido para RS 382.239.20.

O presente processo administrativo foi encaminhado ao Departamento de Atos e
Contratos (DACAD) para andlise juridica da questdo.

Em andlise dos autos processuais, nota-se que o prego foi estimado com equivoco, o qual
veio a alicercar a autorizagio de compras inicial do processo, o Termo de Referéncia e o
Instrumento-Convoeatdrio publieads.

Pelo que foi firmado pela licitante que ha “erro consideravel na planilha™ ¢ confinnado

pelo gestor, fl. 514, sendo verificada na precificagéio obtida erro de calculo, pois nio foi levada
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em conta a porcentagem estabelecida para “MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE

OBRA”. qual seja, 0,5% (cinco décimos por cento ou cinco milésimos) do valor da obra, foi

efetuada a multiplicagdo de 0,5 (cinco décimos) pelo valor da obra.

Diante do Poder da Autotutela, controle que a Adminsitragdo Publica exerce sobre seus

atos, faculta-se ao Poder Publico revogar ou anular seus atos quando oportuno ou conveniente €

anula-los, quando eivados de vicios que os tornam ilegais. Tal faculdade estd expressa nas

Stumulas 346 ¢ 473 do STF:

Stmula 346 - A administragfio pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Samula 473 - A administragio pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.

Ademais, acerca da revogaco e anulagio, disp6e a lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente
podera revogar a licitagio por razoes de interesse piiblico decorrente de fato
superveniente devidarnente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagido de terceiros,
mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagio de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tmico do art. 59 desta
Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz 2 do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contradit6rio ¢ a ampla defesa,

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagdo.

Margal Justem Filho explicando sobre a distingdo da anulagéo e revogacao esclarece:

E, completa:

A anulagfio corresponde ao reconhecimento pela prépria Administragdo do vicio do
ato administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos (acaso existentes), ja a revogagdo
consiste o desfazimento do ato porque reputado inconveniente e inadequado a
satisfagio as fungdes atribuidas ao Estado. (JUSTEN FILHO, p. 769, 2012)

Na revogagio, o desfazimento do ato administrativo nio decorre de vicio ou defeito.
Alids, muito pelo contrario. Somente se alude 4 revogagdo se o ato for valido ¢
perfeitor se defeituoso, @ Admimstragfodeverd efetivar—a-sua anlacio-GJUSTEN
FILHO, p. 769, 2012) (grifo nosso)
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Pelas ligdes colacionadas, denota-se vicio insanavel no procedimento examinado.
passivel de anulagdo do procedimento licitatdrio, uma vez que defeituosa a autorizacdo de
compras. o Termo de Referéncia, o Edital, que por erro de calculo, ndo trouxeram precificagao
correta ao procedimento licitatorio.

Importa asseverar que o prego estimado para o objeto ¢ expressivamente diverso do que
deveria ter sido estabelecido. Apresentou-se um valor de RS 631.815,26 (seiscentos e trinta ¢ um
mil oitocentos e quinze reais e vinte e seis centavos), sendo que o valor correto deveria ser o
valor de R$ 382.239,20 (trezentos e oitenta e dois mil duzentos e trinta e nove reais ¢ vinte
centavos), diferenga de R$ 249.576,06 (duzentos ¢ guarenta ¢ nove mil quinhentos e setenta ¢
seis reais € seis centavos).

De modo que o erro de célculo, nfio pode ser vencido. pois todo procedimento csta
consubstanciado nele. Nesse caso, nio hd margem para a Administragio deliberar sobre o
atendimento do interesse publico, o vicio reverbera na quebra de premissa de lei e principios
licitatérios como da legalidade, moralidade, eficiéncia e da vinculagdo ao instrumento
canvocatdrio, economicidade e ocasiona fatalmente a anulagéo.

Nesse sentido, a especificagiio do objeto deve coadunar com o prego, e, assim ndo foi.

Imporia mencionar, que o processo ndo foi homologado € néo hd prejuizos aos licitantes,
houve apenas a sessio de abertura para verificar os documentos de habilitagdo, fls. 5 10, na qual
foram habilitadas parcialmente as empresas DL2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA,
CONSTRUTORA FREIRE E FREIRE LTDA, RIBEIRO E CONSTRUCAO E REFORMA
[.TDA INOVAR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, ¢ inabilatada a CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS 4F. Ainda, [icou estabelecida a realizacfio de nova sessfio, apos parecer
técnico da Secretaria Municipal de Satde.

Dessa forma, verificado erro na estimativa prego do objeto licitatorio, a Administragio
deve lancar mdo do poder-dever conferido pelo regime juridico-administrativo no intuito de

anular o procedimento.
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Diante do exposto, o Departamento de Atos e Contratos opina pela anulagéio da Tomada
de Pregos n° 007/2023, em razdo do erro de calculo que causou uma vigoroso aumento do pre¢o
estimado do objeto, devendo ser aberto novo processo licitatorio.

E o parecer que, s.mj., coloca-se & disposi¢do da Superintendéncia de Compras ¢
Licitagoes.

QOuro Preto, 05 de julho de 2023,
Claudia da Silva Ramos

Procuradora Municipal
OAB-MG 134.128

ittini Teixeira
Atos e Contratos Administrativos

Victor S
Diretor do Departamento




