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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2023
IMPUGNANTE: RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI

Trata-se de impugnagédo interposta por licitanie em face do Edital de Licitacdo —
Concorréncia Publica 001/2023, cujo objeto € contratagao por lote Unico de empresa
especializada para a implantacéo e execugao dos servigos publicos de limpeza de vias,
coleta e destinagéo final de residuos sélidos no Municipio de Ouro Preto e seus

distritos, com data de abertura designada para 05/06/2023.

| - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela RG EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA EIRELI em face do Edital de Licitagdo na n® 001/2023.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado no prazo legal — 30/05/2023 -
consoante item 11.1.1 do edital

b) Legitimidade: a impugnante mostra-se legitima para impugnagao do edital consoante
art. 41, § 1° e 2° da Lei n® 8.666/93.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente que estdo ausentes no edital os critérios objetivos de avaliagéo da
metodologia de execucgido e que é ilegal a limitagdo de tempo para aceitacéo dos

atestados de capacidade técnica acima dos 50% do servico a ser executado.
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Il - DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

edital:

Para fins de aferigdo da aceitabilidade ou ndo das metodologias diz o

14.1.2 A Metodologia de Execugio devera demonstrar o correto dimensionamento das
areas de atuag&o das equipes envolvidas nos servigos (setores) devidamente adequado
as particularidades de cada regido, devendo ser considerados os aspectos tais como a
densidade demogréfica, condigbes de acessibilidades dos equipamentos envolvidos,
uso de equipamentos operacionais, fluxo de usuarios,

entre outros.

14.1.3. Juslifica-se esta exigéncia da Metodologia de Execucdo, neste certame, tendo
em vista as areas de atuacio dos servigos a serem prestados, com vista a buscar a
maior redugédo dos custos, através da otimizagio dos recursos envolvidos, os Planos de
Trabalhos que seréo propostos pela LICITANTE dever&o demonstrar sua exequibilidade.
14.1.4. Para eiaboragdo de sua Metodologia de Execugdo, a CONTRATADA devera
considerar todas as disposigdes e especificagdes do presente ANEXO e ANEXO | —
PROJETO BASICO, sendo, todavia, de sua inteira responsabilidade a realizacio de
estudos complementares que, a seu critério, considere necessarios a elaboragio de sua
Metodologia.

14.1.5. A Metodologia de Execugo da LICITANTE VENCEDORA ira compor o
CONTRATO e converter-se-a, automaticamente, em obrigacdo da CONTRATADA
quanto aos procedimentos operacionais do CONTRATO, sem prejuizo das demais
obrigagoes.

14.1.6. Sera desclassificada a METODOLOGIA DE EXECUGAO DOS SERVICOS que:
14.1.6.1. N&o atingir a pontuacdo minima de 70% (setenta por cento) dos pontos
possiveis para a METODOLOGIA DE EXECUGAQ DOS SERVICOS, nos termos deste
ANEXO; ou 14.1.6.2. Receber Nota 0 (zero) em algum dos quesitos analisados.

14.1.6.3. Apresentar-se edital em desacordo a forma exigida no EDITAL, PROJETO
BASICO ou neste ANEXO;

14.1.6.4. Contiver, explicita ou implicitamente, qualquer contradigio com o disposto no
EDITAL, PROJETO BASICO ou neste ANEXO ou quaisquer imposigdes ou condicbes
n&o previstas no EDITAL;

14.1.6.5. Contiver qualquer mengao em relagdo aos valores contidos na proposta
comercial;

14.1.7. Critérios de Julgamento das Metodologias Apresentadas.

14.1.8. Os requisitos da Metodologia serdo avaliados segundo a clareza, a objetividade,
a coeréncia, a consisténcia e a conveniéncia do conteidos e propostas apresentados.
Todos os requisitos da tabela

apresentada no item 14.2.12 serdo avaliados como se segue:

Quesito atendido sem ressalva: 100% do valor do quesito;
Quesito atendido com ressalva técnica: 50% do valor do quesito;
Quesito nédo apresentado ou ndo atendido: 0% do valor do quesito.

14.1.9. As licitantes que tiverem suas Metodologia de Execucdo desclassificadas, por
qualquer dos motivos relacionados no item 8.2.6 acima, serdo automaticamente
eliminadas da licitagdo, nos termos do edital.

14.1.10. A Metodologia de Execug&o dos servicos continuos e rotineiros, devera conter:
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14.1.10.1. PLANO DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS,
observadas as diretrizes minimas constantes do ANEXO | -PROJETO BASICO,
contendo para os trés tipos de coleta (sede, dificil acesso e distritos):

a) Plano de execucdo dos servigos:

i. Demonstragdo do conhecimento do problema e descrigéo da metodologia a ser
adotada na execugio dos servigos, incluindo as rotinas operacionais;

ii. Especificagéo da frota e equipamentos utilizados para o Servico;

ii. Dimensionamento quanfitativo da frota e equipamentos, incluindo as premissas
adotadas e as memdrias de célculo;

iv. Dimensionamento quantitativo da mao de obra, incluindo as premissas adotadas e as
memorias de calculo;

b) Mapa Geral:

i. Apresentagdo de mapa geral com os setores de coleta, em escala adequada, contendo
indicacéo de todos os setores de coleta;

ii. Frequéncia/programacéo da coleta;

iii. Turnos de trabalho;

¢) Mapas Setoriais:

i. Apresentagio de mapas setoriais de coleta, em escala adequada, contendo indicagao
grafica dos itinerarios da coleta, através de vetores orientados de cada circuito, indicando
o inicio e fim de cada viagem;

ii. Frequéncia/programagac da coleta;

iii. Turnos de trabalho;

d) Tabela Representativa de Coleta por Sarjeta:

i. Nomes das vias percorridas;

ii. Extensdes de cada via coletada;

iii. Indicag&o do horario de inicio dos servicos;

iv. Horario de previsio de passagem em cada via;

v. Frequéncia/programagao da coleta;

vi. Turnos de trabalho;

vii. Tipo de veiculo utilizado;

viii. Extenséo total de vias percorridas em cada viagem a ser realizada;

ix. Produtividade da viagem (tonelada/viagem);

x. Tempo de cada viagem.

14.4.10.2. PI:ANO DE LOCAGAQ DE CONTEINERES, COM TAMPAS, INCLUSIVE
MANUTENCAQ E HIGIENIZACAO (CAPACIDADE: 1.000 e 240 240 LI‘I"ROS),
observadas as diretrizes minimas constantes do ANEXO | —PROJETO BASICO,
contendo:

() )
14.1.10.3. VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADQOUROS PUBLICOS, observadas
as diretrizes minimas constantes do ANEXO 1 -PROJETO BASICO, contendo:

(.-) .
14.1.10.4. LIMPEZA E HIGIENIZAGAO DE MONUMENTOS PUBLICOS, observadas as
diretrizes minimas constantes do ANEXO 1 -PROJETO BASICO, contendo:

{...)

14.1.10.5. CAPINA MANUAL EM LOGRADOUROS DA SEDE E DOS DISTRITOS COM
E SEM PAVIMENTO E ROGAMENTO COM ROCADEIRA MECANICA (COSTAL OU
LATERAL), INCLUSIVE LIMPEZA, CARGA MANUAL E TRANSPORTE DOS
RESIDUOS, observadas as diretrizes minimas constantes do ANEXO | —-PROJETO
BASICO, contendo:

() ,
14.1.10.6. CAPINA ELETRICA EM LOGRADOUROS DA SEDE COM OouU SEM
PAVIMENTO, INCLUSIVE LIMPEZA, CARGA MANUAL E TRANSPORTE DE
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RI;SiDUOS, observadas as diretrizes minimas constantes do ANEXO | —PROJETO
BASICO, contendo:

(...)
14.1.10.7. PINTURA DE MEIO FIO, COM CAL HIDRATADO E FIXADOR, cbservadas
as diretrizes minimas constantes do ANEXO | — PROJETO BASICO, contendo:

() )
14.1.10.8. ADMINISTRACAO LOCAL DOS SERVIGOS, observadas as diretrizes
minimas constantes do ANEXO | -PROJETO BASICO, contendo:

Para fins de qualificagio técnico operacional dos licitantes, diz o edital:

6.3. QUALIFICAGAO TECNICA:

As pessoas juridicas interessadas em participar da licitagdo deverdo apresentar,
por ocasido da habilitagio, além da documentacéo relativa a habilitacao juridica,
os seguintes elementos comprobatérios de qualificagao técnica.

()

f) Capacidade técnico-operacional comprovada mediante apresentagdc de
atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica, forecido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em nome do licitante, devidamente
registrado em entidade profissional competente, comprovando que este
executou os seguintes servicos com as respectivas quantidades minimas:

f1. Coleta Manual, Conteinerizada e Transporte de Residuos Sdlidos Urbanos -
8.252,1 Toneladas/ ano;

f.2. Capina Manual e Mecanizada — 1.819.542 Metros quadrados/ano;

f.3. Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos; 20.943 Km/Via/por ano.
Para dimensionamento dos quantitativos supracitados foi adotado o
percentual de 50% do quantitativo total dos itens de maior relevancia no
escopo de servicos.

1 — QUANTO AOS CRITERIOS DE AVALIAGAO DA METODOLOGIA DE
EXECUGAO

No tocante a alegada subjetividade dos critérios de avaliagdo da metodologia de
execugdo apds transcrever o item 65 e subitens 6.5.1 a 6.5.3 a impugnante diz

resumidamente que:

e A “forma de avaliagdo descrita no Edital para avaliagdo da metodologia de
execugdo jamais poderia ser adotada, com todo o respeito, devido a sua
evidente subjetividade”.

e “A avaliacdo ndo se limita a existéncia e viabilidade do quesito, UNICOS
CRITERIOS ACEITAVEIS PARA O TEMA, indo além para falar de clareza,
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objetividade dentre outros termos QUE VISIVELMENTE SAO SUBJETIVOS e,
portanto, ILEGAIS. ©
e ‘A afribuicdo de determinada nota ndo se pauta em critérios objetivos dos quais
tenham as licitantes prévio conhecimento”.
e “E impossivel avaliar de forma se dizer que uma proposta é melhor que a outra.”
* Apesar do edital ter atribuido nota para os fatores o edital * ndo especificou de
forma objetiva os critérios de julgamento.”
Ao estipular as regras do edital levou-se em consideragdo todas as especificidades e
limitagGes existentes que afetam e interferem na execugéo dos servigos pulblicos de
limpeza da Ouro Preto, exigindo a partir dai a apresentagdo de metodologia de

execugdo dos servicos para atendimento as caracteristicas e peculiaridades da Cidade.

Ouro Preto foi fundada em 24 de junho de 1698, elevada a Vila (Vila Rica) em 8 de
Julho de 1711, elevada a Vila (Vila Rica) e em 24 de Fevereiro de 1823 elevada a
Cidade (Imperial cidade de Ouro Preto). Em 12 de julho de 1966 foi Tombada pelo
SPHAN como Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e em 5 de setembro
de 1980 Tombada pela UNESCO (Monumento Mundial).

Possui topografia bastante acidentada tomada por vias bastante estreitas com
calcamento de pedras, o que causa impacto direto nas manobras, produtividade
consumo de combustivel e execugdo das atividades de limpeza. Além destas
peculiaridades a extens&o territorial do Municipio abrange uma area total de 1.245,865

km?, impondo uma consideravel distancia entre a sede e seus distritos.

Ouro Preto ndo se compara a qualquer outro Municipio dai a necessidade de que os

servigos sejam executados especificamente para atender o seu perfil.

Diante disto e da necessidade de contratar os servigos com seguranga necessaria sob
o ponto de vista do saneamento basico, salde, do interesse pulblico e juridico, além da
exigéncia da metodologia formulou o edital com a opgao pelo critério de julgamento
de menor preco sobre o qual ndo paira qualquer divida pois descrito ja no preambulo
do edital.
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«p prefeitura Municipal de Quro Preto, através da Comissdo Permanente de Licitagdo,
designada pelo Decreto Municipal 6.814 de 30 de janeiro de 2023, torna publica a
abertura de licitagio na modalidade Concorréncia Piblica, do tipo menor prego global
para contratacdo por lote dnico de empresa especializada para a implantagdo e
execucdo dos servigos publicos de limpeza de vias, coleta e destinag¢do final de residuos
solidos no Municipio de Ouro Preto e seus distritos, atendidas as especificacfes técnicas,
conforme anexos que fazem parte deste edital e condigdes que se enunciam”.

Além das demais regras o edital estipulou no item 6.5 que 0s licitantes apresentem
METODOLOGIA DE EXECUCAO cujos critérios de avaliagao de sua aceitacédo ou nao
antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por

critérios objetivos (art. 30 § 8°).

Art. 30. Adocumentagao relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 8° - No caso de obras, servicos e compras de grande vulio, de alia
complexidade técnica, podera a Administragao exigir dos licitantes a metodologia
de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera
sempre & andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 9° - Entende-se por licitago de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugéo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacao de servigos publicos essenciais.

E equivocado o entendimento de que os critérios objetivos do item 6.5.6 e seus

subitens tem o condéo para desclassificar licitantes.

Os parametros langados no edital paramefros séo para avaliar a aceitagdo ou néo da

metodologia de execugéo que sera processada antes da analise dos precos (art. 30
§ 8°).

Vale salientar ainda que tal avaliagdo, assim como determina a lei, sera feita pela
Comissao de Licitagdes de acordo com os critérios objetivos previstos no item 14.1.1 e
pontuagdo ali mencionada sera aplicada em cada item para ao final poder-se concluir

se a metodologia é ou ndo aceitavel. Exemplo:
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Quando um quesito & atendido sem ressalva com 100% do valor, significa que um

critério ou requisito estabelecido recebera a pontuagao maxima ou total na avaliagao.

isso indica que o item em quest&o foi completamente cumprido. Exemplo:

COLETA DE RESIDUDS SOLIDOS

REQUISITO PONTUACA
S5 a} Plano de exeécucio dos servicos L)
e i. Demonstragao do conhecimento do problema e descrigo da metxdologia a 10

ser adotada na execugao dos servigos, incluindo as rotinas operacionais

112 ii. Especificagao da frota e equipamentos utilizados para o servigo 10

143 ii. Dimensionamento quaniitative da frola e equipamentos, inciuindo as 10
- premissas adotadas e as memdrias de calculo

114 iv. Dimensionamento quantitativo da mac de obra, incluindo as premissas 10

adotadas e as memdrias de calculo

O quesito acima € avaliado de acordo com a apresentaga@o do Plano de execugéo dos

servigos, e para a nota final deste seréo avaliados os subitens que o compde.

Por exemplo, se a licitante apresentar todos o0s requisitos, ou seja, 111,112,113 e
1.1.4, ela recebera o total de 40 PONTOS para o item a) Plano de execugao dos

servigos na coleta de residuos sélidos, conforme item 6.5.8.1.

No entanto, se a licitante deixar de apresentar qualquer um destes requisitos, ela
atendera parciaimente a demanda, e, portanto, recebera a nota referente a 50% do

requisito. Vejamos:

A licitante cumpriu completamente com os requisitos 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.4, porém nao foi
apresentado no requisito 1.1.1. as rotinas operacionais do servico. Desse modo,

recebera nota de 50% do valor do item ou seja, 5 pontos, e para os outros requisitos

Q
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100% do valor, totalizando assim 35 pontos para o item a) PLANO DE EXECUGAO
DOS SERVICOS.

A licitante cumpriu completamente com os requisitos 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.4, e nédo
apresentou o requisito 1.1.1, sua nota sera 0% do valor do quesito ou seja, 0 pontos.
Sua nota final para o item a) PLANO DE EXECUGCAO DOS SERVICOS sera de 30

pontos.

Finalmente, se a licitante deixar de apresentar todos os requisitos do item a) PLANO
DE EXECUGAO DOS SERVICOS, 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.4 sua nota sera 0 conforme

6.5.6.2 € sua metodologia nao sera aceita.

Diante da necessidade de se efetivamente conhecer o problema e peculiaridades da
cidade histdrica tem-se que tem-se que os licitantes sdo empresas especializadas no
ramo da contratagdo e devem elaborar diretamente a metodologia, sem 6nus

adicionais a rotina de cada empresa, levando em consideracdo as informagdes do

projeto basico e visita técnica. Apesar desta de ndo ser obrigatoria por determinagéo
legal, é de suma importdncia para o entendimento do projeto basico e

consequentemente para elaboragéo da metodologia e proposta de precos.
lII.2 - QUALIFICAGAO TECNICO OPERACIONAL / QUANTITATIVOS

No tocante aos quantitativos exigidos para fins de comprovacéo da capacidade técnico

operacional, alega o licitante resumidamente que:

o A limitagdo temporal minima, ou seja, um periodo minimo de execugdo dos
servigos objeto do edital, 0 que entra em conflito com a legislagdo em vigor e
que a exigéncia de tempo supera o limite de quantitativo de 50% (cinquenta por
cento) estabelecido pelo TCU como razoavel para se exigir em fase de
habilitagéo técnica.

+ Neste sentido, se o periodo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze} meses

(clausula. 7.1 do edital), mesmo que se admitisse a restrigdo temporal,

QA
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somente se poderia exigir a comprovagdo de prestagdo de servigos similares

pelo periodo de até 6 (seis) meses.

» As exigéncias de atestados com prazo minimo de DURACAO dos servigos e em
QUANTIDADE DE TEMPO equivalentes a 100% (cem por cento) do objeto do
edital, sdo restrigbes temporais vedadas por lei

» “ O periodo de execugéo do contrato se equivale a qualquer outro quantitativo,

sendo “Tempo” apenas uma unidade de medida, tal como fonelada, ndo sendo

razoavel que se entenda que algumas quantidades tenham uma restrigdo de

50% (cinquenta por cento) e outras ndo tenham nenhuma.

As exigéncias para afericdo da qualificacdo técnica estao sendo feitas com base na

realidade do Municipio de Ouro Preto, na natureza dos servigos essenciais, nas

guantidades demandadas para cada atividade, sem qualquer interferéncia subjetiva.

Embora o prazo inicial da contratagédo tenha sido estipulado como sendo de 12 meses,

dada a sua natureza de servigo essencial e de carater continuado é prevista a sua

prorrogacao levando a duracgao final a 60 meses permitidos em lei conforme item 7:

7 - PRAZOS

7.1. QO prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses corridos, contados a partir
da assinatura do Contrato expedida pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto.

7.2. Q prazo para inicio da implantagac dos servicos @ de 05 (cinco) dias corridos, e o da
implantacZo total sera de 30 (trinta) dias corridos, em ambos 0s casos contados a partir
da data de expedic@o da "Ordem de Servigo” pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto.
7.3. Tendo em vista que o objeto deste Termo de Referéncia compreende servicos
continuos que atendem necessidades publicas permanentes e cujo atendimento néo
exaure a prestacio semelhante no futuro, o prazo do contratc podera ser prorrogado
até o limite de 60 (sessenta) meses desde que haja interesse de ambas as partes (Art.
57, Il, da Lei 8.666/93), mediante a realizagio de aditivo contratual.

7.4. Quantitativos previstos para 12 (doze) meses sao as constantes da planitha
orcamentaria em anexo a este Termo de Referéncia

E exatamente a natureza dos servicos que possibilita a exigéncia da metodologia de

execucdo que ampara a exigéncia de comprovagdo dos quantitativos descritos na

alinea “f” do item 6.3.

N
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Art. 30 —
()

§ 9° - Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacéo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacio de servicos
publicos essenciais.

Ao tratar da limitagdo de quantitativos passiveis de ser exigidos para comprovar a
capacidade técnico-operacional os tribunais orientam que devem ser limitadas
simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, observando a propor¢do, dimensdo e complexidade do objeto a ser

executado.
A matéria foi sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido da seguinte forma:

“SUMULA N° 263/2011 Para a comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagido da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢éo com a dimenséo

e a complexidade do objeto a ser executado”.

N&o ha qualquer mencgéo ou ressalva na simula que conduza a concluséo equivocada
da Impugnante de que os “quantitativos” ali referenciados abragem também a
‘quantidade de meses” da contratagéo.

Partindo do entendimento da impugnante considerando a realidade do tipo de servico,
natureza, caracteristicas a exigéncia do Edital 001/2023 poderia considerar um lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato conforme Acorddo 14.951/2018 -
Primeira Camara — Relator Walter Alencar Rodrigues do Tribunal de Contas da Unido.

"“Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode-se exigir

comprovacao de experiéncia minima na execucido de servigos

QDA
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continuados semelhantes ao objeto da contratagio em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que as
circunstancias especificas da prestacéo do servigo assim o exijam, o que
deve ser objeto de adequada fundamentacéio, baseada na experiéncia

pretérita do 6rgéo contratante e em estudos prévios a licitagéo.”

O tempo ndo é a unidade de medida a ser avaliada, todavia, estd correto o
entendimento da impugnante de que a interpretacdao do edital permite, sem
sombra de davidas que a comprovacdo da capacidade técnico operacional é
admitida com a apresentagdo de atestados com periodo minimo de execucdo de

6 (seis) meses ou menos.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios Basilares da Licitagé@o
recebemos a presente impugnacdo julga-la improcedente no tocante os

questionamentos relativos a metodologia.

No tocante ao 6.5 alinea “f", ndo & necessdria a alteragdo do edital pois o
entendimento da Impugnante esti de acordo com o edital que permite/admite a
comprovagio da qualificacio técnica com a apresentagdo de atestados com

periodo minimo de execug¢ao de 6 (seis) meses ou menos.

Ouro Preto, 01 de junho de 2023.

godrigo Bibiano da Sitva
P Lim Yrbana
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