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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2023
IMPUGNANTE: CONSTRUTORA SINARCO LTDA

Trata-se de impugnacao interposta por licitante em face do Edital de Licitagdo —
Concorréncia Publica 001/2023, cujo objeto & contratagdo por lote Unico de empresa
especializada para a implantagéo e execucio dos servigos publicos de limpeza de vias,
coleta e destinagdo final de residuos sélidos no Municipio de Ouro Preto e seus

distritos, com data de abertura designada para 05/06/2023.

| - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela CONSTRUTORA SINARCO LTDA em
face do Edital de Licitagdo na n® 001/2023.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolade no prazo legal — 30/05/2023 -

consoante item 11.1.1 do edital

b) Legitimidade: a impugnante mostra-se legitima para impugnagao do edital consoante
art. 41, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente que os critérios de avaliagido da metodologia de execugao sao

subjetivos, que & ilegal a criagdo (inovagdo) de critério de julgamento além daqueles
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Il - DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Para fins de aferigdo da aceitabilidade ou ndo das metodologias:

14.1.2 A Metodologia de Execugdo devera demonstrar o correto dimensionamento das
areas de atuagdo das equipes envolvidas nos servigos (setores) devidamente adequado
as particularidades de cada regifio, devendo ser considerados os aspectos tais como a
densidade demogréafica, condigdes de acessibilidades dos equipamentos envolvidos,
uso de equipamentos operacionais, fluxo de usuarios,

entre outros.

14.1.3. Justifica-se esta exigéncia da Metodologia de Execucgdo, neste certame, tendo
em vista as areas de atuagio dos servicos a serem prestados, com vista a buscar a
maior redugéo dos custos, através da otimizagdo dos recursos envoividos, os Planos de
Trabalhos que ser&o propostos pela LICITANTE deverso demonstrar sua exequibilidade.
14.1.4. Para elaboracdo de sua Metodologia de Execucdo, a CONTRATADA devera
considerar todas as disposigdes e especificagdes do presente ANEXO e ANEXO | —
PROJETO BASICO, sendo, todavia, de sua inteira responsabilidade a realizaggo de
estudos complementares que, a seu critério, considere necessarios a elaboragao de sua
Metodologia.

14.1.5. A Metodologia de Execugfio da LICITANTE VENCEDORA ira compor o
CONTRATO e converter-se-a, automaticamente, em obrigacio da CONTRATADA
quanto aos procedimentos operacionais do CONTRATO, sem prejuizo das demais
obrigagdes.

14.1.6. Sera desclassificada a METODOLOGIA DE EXECUCAO DOS SERVICOS que:
14.1.6.1. N&o atingir a pontuagdo minima de 70% (setenta por cento) dos pontos
possiveis para a METODOLOGIA DE EXECUGAO DOS SERVICOS, nos termos deste
ANEXO; ou 14.1.6.2. Receber Nota 0 (zero) em algum dos quesitos analisados.

14.1.6.3. Apresentar-se edital em desacordo 2 forma exigida no EDITAL, PROJETO
BASICO ou neste ANEXO;

14.1.6.4. Contiver, explicita ou implicitamente, qualquer contradicio com o disposto no
EDITAL, PROJETO BASICO ou neste ANEXO ou quaisquer imposicdes ou condigdes
n&o previstas no EDITAL;

14.1.6.5. Contiver qualquer meng&o em relacio aos valores contidos na proposta
comercial;

14.1.7. Criterios de Julgamento das Metodologias Apresentadas.

14.1.8. Os requisitos da Metodologia serdo avaliados segundo a clareza, a objetividade,
a coeréncia, a consisténcia e a conveniéncia do conteddos e propostas apresentados.
Todos 0s requisitos da tabela

apresentada no item 14.2.12 serdo avaliados como se segue:

Quesito atendido sem ressalva: 100% do valor do quesito;
Quesite atendido com ressalva técnica: 50% do valor do quesito;
Quesito ndo apresentado ou n&o atendido: 0% do valor do quesito.

14.1.9. As licitantes que tiverem suas Metodologia de Execugdo desclassificadas, por
qualquer dos motivos relacionados no item 8.2.6 acima, serio automaticamente
eliminadas da licitag&o, nos termos do edital.
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14 1.10. A Metodologia de Execugao dos servigos contlnuos e rotlnelros devera conter
14.1.101. PLANO DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS,
observadas as diretrizes minimas constantes do ANEXO | —-PROJETO BASICO,
contendo para os trés tipos de coleta (sede, dificil acesso e distritos):

a) Plano de execugio dos servigos:

i. Demonsiragido do conhecimento do problema e descricdo da metodologia a ser
adotada na execucéo dos servigos, incluindo as rotinas operacionais;

ii. Especificagao da frota e equipamentos utilizados para o servigo;

ii. Dimensionamento quantitativo da frota e equipamentos, incluindo as premissas
adotadas e as memdrias de calculo;

iv. Dimensionamento quantitativo da mao de obra, incluindo as premissas adotadas e as
memdorias de calculo;

b) Mapa Geral:

.. Apresentagsio de mapa geral com os setores de coleta, em escala adequada, contendo
indicac&o de fodos os setores de coleta;

il. Frequéncia/programacéo da coleta;

iii. Turnos de irabalho;

¢) Mapas Setoriais:

i. Apresentacéo de mapas setoriais de coleta, em escala adequada, contendo indicagao
grafica dos itinerarios da coleta, através de vetores orientados de cada circuito, indicando
o inicio e fim de cada viagem;

ii. Frequéncia/programacéo da coleta;

iii. Turnos de trabalho;

d) Tabela Representativa de Coleta por Sarjeta:

i. Nomes das vias percorridas;

ii. Extensbes de cada via coletada;

iil. Indicagao do horario de inicio dos servigos;

iv. Horario de previs&o de passagem em cada vig;

v. Frequéncia/programacao da colefa;

vi. Turnos de trabalho;

vii. Tipo de veiculo utilizado;

viii. Extensao total de vias percorridas em cada viagem a ser realizada;

ix. Produtividade da viagem (toneladalviagem);

x. Tempo de cada viagem.

14.1.10.2. PLANO DE LOCAGRO DE CONTEINERES, COM TAMPAS, INCLUSIVE
MANUTENGCAO E HIGIENIZAGAO (CAPACIDADE: 1.000 e 240 240 LITROS),
observadas as diretrizes minimas constantes do ANEXO | -PROJETO BASICO,
contendo:

()

14.1.10.3. VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOURQOS PUBLICOS, observadas
as diretrizes minimas constantes do ANEXO | -PROJETO BASICO, contendo:

{...) _ B

14.1.10.4. LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE MONUMENTOS PUBLICOS, observadas as
diretrizes minimas constantes do ANEXQ | -PRCQJETO BASICO, contendo:

{--)

14.1.10.5. CAPINA MANUAL EM LOGRADOUROS DA SEDE E DOS DISTRITOS COM
E SEM PAVIMENTO E ROCAMENTO COM ROCADEIRA MECANICA (COSTAL OU
LATERAL), INCLUSIVE LIMPEZA, CARGA MANUAL E TRANSPORTE DOS
RESIDUOS, observadas as diretrizes minimas constantes do ANEXO | ~PROJETO
BASICO, contendo:

(.-

14.1.106. CAPINA ELETRICA EM LOGRADOUROS DA SEDE COM OU SEM
PAVIMENTO, INCLUSIVE LIMPEZA, CARGA MANUAL E TRANSPORTE DE

DV
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RESIDUOS observadas asdlretnzes mlmmas constantesdo ANEXOI—PROJETO '
BASICO, contendo:;

{.-)
14.1.10.7. PINTURA DE MEIO FIO, COM CAL HIDRATADO E FIXADOR, observadas
as diretrizes minimas constantes do ANEXO [ - PROJETO BASICO, contendo:

(-) ]
14.1.10.8. ADMINISTRAGCAO LOCAL DOS SERVICOS, observadas as diretrizes
minimas constantes do ANEXC | -PRQJETO BASICO, contendo:

Quanto o tipo da licitagdo:

Preambulo:
EDITAL i
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2023
A Prefeitura Municipal de Ouro Preto, através da Comissao Permanente de Licitagao,
designada
pelo Decreto Municipal 6.814 de 30 de janeiro de 2023, torna publica a abertura de
licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor preco global para
contratagdo por lote Gnico de empresa especializada para a implantacao e
execugio dos servicos pitblicos de limpeza de vias, coleta e destingao final de
residuos sélidos no Municipio de Ouro Preto e seus distritos, atendidas as
especificagbes técnicas, conforme anexos que fazem parte deste edital e condi¢ées que
se enunciam:

(-..)
TIPO: Menor prego global.

1.1 — CRITERIO AVALIAGCAO ACEITABILIDADE DA METODOLOGIA E O TIPO DE
JULGAMENTO

No tocante a alegada subjetividade dos critérios de avaliagdo da metodologia de

execucéo diz resumidamente que:

s A Contratante atribuiu sistema de pontuagdo para a melodologia de execugao
dos servicos, sendo desclassificada a empresa que ndo atingir pontuagdo
minima de 70% (setenta porcento) ou receber nota 0 (zero} em alguns dos
quesitos analisados.

o No subitem 14.1.8 do Edital, restou consignado que ‘os requisitos da
Metodologia serdo avaliados segundo a clareza, a objetividade, a coeréncia, a
consisténcia e a conveniéncia dos contetudos e propostas apresentados”.

s “Conveniéncia pode ser traduzida como “qualidade do que é apropriado ao fim
a que se destina; adequagédo; conformidade; pertinéncia; vantagem, interesse;

proveito”. Ndo ha compatibilidade, portanto, entre uma avaliagéo que deve ser
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fe.-ta exclus:vamente por cntenos ObjefIVOS quando um dos requ:s;tos de

pontuagéo é a anélise da conveniéncia, de cunho altamente subjetivo.”
e Para fins de atribuigéo de pontuagdes, o item 14.1.8 do Edital dispbe que os

requisitos da Tabela seréo avaliados da seguinte forma:

e Quesito atendido sem ressalva: 100% do valor do quesito;
e Quesito atendido com ressalva técnica: 50% do valor do quesito;
e Quesito ndo apresentado ou ndo atendido: 0% do valor do quesito;

» Pontua que diante da atribuicdo das pontuagbes acima que “néo ha um rol do
que podera a Contratante apontar para fins de ressalva em cada quesito.”

e “A Onica modalidade que permite sistema de pontuagdes para fins de
habilitagdo/qualificagdo, somada ao menor prego é a modalidade Técnica e
Preco.

« O edital frouxe a exigéneia de metodologia de execugdo com fins de habilitagéo,
mas aplicando um sistema de pontuagéo incondizente com a modalidade de

julgamento exclusiva de menor prego.

Ao estipular as regras do edital levou-se em consideracéo todas as especificidades e
limitagGes existentes que afetam e interferem na execugéo dos servicos publicos de
limpeza da Ouro Preto, exigindo a partir dai a apresentagdo de metodologia de

execugio dos servicos para atendimento as caracteristicas e peculiaridades da Cidade.

Ouro Preto foi fundada em 24 de junho de 1698, elevada a Vila (Vila Rica) em 8 de
Julho de 1711, elevada a Vila (Vila Rica) e em 24 de Fevereiro de 1823 elevada a
Cidade (Imperial cidade de Ouro Preto). Em 12 de julho de 1966 foi Tombada pelo
SPHAN como Patrimanio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e em 5 de setembro
de 1980 Tombada pela UNESCO (Monumento Mundial).

Possui topografia bastante acidentada tomada por vias bastante estreitas com
calcamento de pedras, o que causa impacto direto nas manobras, produtividade

consumo de combustivel e execugdo das atividades de limpeza. Além destas
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km?, impondo uma consideravel distancia entre a sede e seus distritos.

Ouro Preto ndo se compara a qualquer outro Municipio dai a necessidade de que os

servicos sejam executados especificamente para atender o seu perfil.

Diante disto e da necessidade de contratar os servigos com seguranga necessaria sob
o ponto de vista do saneamento basico, salde, do interesse puablico e juridico, além da
exigéncia da metodologia formulou o edital com a opgéo pelo critério de julgamento
de menor prego sobre o qual no paira qualquer davida pois descrito ja no preambulo
do edital.
“A Prefeitura Municipal de Ouro Preto, através da Comissdo Permanente de Licitacdo,
designada pelo Decreto Municipal 6.814 de 30 de janeiro de 2023, torna publica a
abertura de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor prego global
para contratacdo por lote uUnico de empresa especializada para a implantagdo e
execugdo dos servicos publicos de limpeza de vias, coleta e destinacdo final de residuos

sélidos no Municipio de Ouro Preto e seus distritos, atendidas as especificagdes técnicas,
conforme anexos que fazem parte deste edital e condigbes que se enunciam®.

Além das demais regras o edital estipulou no item 6.5 que os licitantes apresentem
METODOLOGIA DE EXECUGAO cujos critérios de avaliagao de sua aceitacéo ou néao
antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por

critérios objetivos (art. 30 § 8°).

Art. 30. A documentacgéo relativa & qualificacéo técnica limitar-se-a a:

§ 8° - No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragao exigir dos licitantes a metodologia
de execucdo, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagdo ou nédo, antecedera
sempre a andlise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 9° - Entende-se por licitagéo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

E equivocado o entendimento de que os critérios objetivos do item 6.5.6 e seus

subitens tem o condao para desclassificar licitantes.

Q
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Os parametros Iangados no edltal parametros sao para avaliar a aceitagao Ou nao da

metodologia de execucioc que sera processada antes da analise dos precos (art. 30
§ 89).

Vale salientar ainda que tal avaliagdo, assim como determina a lei, sera feita pela
Comissao de Licitagoes de acordo com os critérios objetivos previstos no item 14.1.1 e
pontuagéo ali mencionada sera aplicada em cada item para ao final poder-se concluir

se a metodologia é ou ndo aceitavel.

Quando um quesito é atendido sem ressalva com 100% do valor, significa que um
critério ou requisito estabelecido recebera a pontuagdo maxima ou total na avaliacao.

Isso indica que o item em questao foi completamente cumprido. Exemplo:

COLETA DE RESIDUDS 80LIDOS

REQUISITO PONTUAGA
8 a) Planc de execucio dos servigas O
444 i. Demonstragao do conhecimento do problema e descricao da memdoiogla alyg

ser adotada na execugao dos servigos, incluindo as rotinas operacionals

1.4.2 ii. Especificagao da frota e equipamentos utilizados para o servico 10

ili. Dimensionamento quantitativo da frota e equipamentos, incluindo as

premissas adotadas e as memédrias de calculo 0

113

iv. Dimensiocnamento quantitalive da mao de obra, incluindo as premissas |,

114 adotadas e as memdrias de calculo

O quesito acima & avaliado de acordo com a apresentacdo do Plano de execugao dos

servigos, e para a nota final deste serao avaliados os subitens que o compoe.

Por exemplo, se a licitante apresentar todos os requisitos, ou seja, 1.1.1, 1.1.2, 11,3 e
1414, ela recebera o total de 40 PONTOS para o item a) Plano de execug&o dos

servicos na coleta de residuos solidos, conforme item 6.5.8.1.

Q
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No entanto se a i|0|tante delxar de apresentar qualquer umdestes requnsdos ela
atendera parcialmente a demanda, e, portanto, recebera a nota referente a 50% do

requisito. Vejamos:

A licitante cumpriu completamente com os requisitos 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.4, porém néo foi
apresentado no requisito 1.1.1. as rotinas operacionais do servico. Desse modo,
recebera nota de 50% do valor do item ou seja, 5 pontos, e para os outros requisitos
100% do valor, totalizando assim 35 pontos para o item a) PLANO DE EXECUCAO
DOS SERVIGOS.

A licitante cumpriu completamente com os requisitos 1.1.2, 1.1.3 e 1.14, e nao
apresentou o requisito 1.1.1, sua nota sera 0% do valor do quesito ou seja, 0 pontos.
Sua nota final para o item a) PLANO DE EXECUGCAO DOS SERVICOS sera de 30

pontos.

Finalmente, se a licitante deixar de apresentar todos os requisitos do item a) PLANO
DE EXECUGAO DOS SERVICOS, 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.4 sua nota sera 0 conforme

6.5.6.2 e sua metodologia ndo sera aceita.

Diante da necessidade de se efetivamente conhecer o problema e peculiaridades da
cidade historica tem-se que os licitantes especializados no ramo da contratacao devem
elaborar diretamente a metodologia, sem 6nus adicionais a rotina de cada empresa,
levando em consideragdo as informagdes do projeto basico e visita técnica. Apesar
desta ndo ser obrigatoria por determinacdo legal, € de suma importancia para o
entendimento do projeto basico e consequentemente para elaboracdo da metodologia
e proposta de precos.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios Basilares da Licitagao

recebemos a presente impugnagao, para no mérito julga-la improcedente.

Quro Preto, 01 de junho de 2023.

gibiano da Siva
Rodrigo Urbana

rente Limpeza
Ge Mat:44556
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