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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2023
IMPUGNANTE: KTM ADMINISTRAGCAO E ENGENHARIA LTDA

Trata-se de impugnacio interposta por licitante em face do Edital de Licitagao —
Concorréncia Puablica 001/2023, cujo objeto é contratagdo por lote Unico de empresa
especializada para a implantacédc e execugio dos servigcos publicos de limpeza de vias,
coleta e destinagédo final de residuos sélidos no Municipio de Ouro Preto e seus

distritos, com data de abertura designada para 05/06/2023.

| - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela KTM ADMINISTRACAO E
ENGENHARIA LTDA em face do Edital de Licitacdo na n® 001/2023.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado no prazo legal — 30/05/2023 -
consoante item 11.1.1 do edital

b} Legitimidade: a impugnante mostra-se legitima para impugnac¢éo do edital consoante
art. 41, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente que é ilegal exigéncia de metodologia de execugao das licitantes,
como requisito de habilitagao e que também & ilegal a vedacdo a participagéo de

consoércio no certame / violagédo ao principio da competitividade.

Ili - DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS
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Ao alegar a ilegalidade da exigéncia de metodologia de execugdo a impugnante o faz
dizendo que ¢ inaplicavel pois nao se trata de obra de grande vulto e que nao foi

justificada a vedagéo de participagdo de empresas em consorcio.

Ao estipular as regras do edital levou-se em consideragao todas as especificidades e
limitagbes existentes que afetam e interferem na execucéo dos servigos publicos de
limpeza da Ouro Preto, exigindo a partir dai a apresentagio de metodologia de

execucao dos servigos para atendimento as caracteristicas e peculiaridades da Cidade.

Ouro Preto foi fundada em 24 de junho de 1698, elevada a Vila (Vila Rica) em 8 de
Julho de 1711, elevada & Vila (Vila Rica) e em 24 de Fevereiro de 1823 elevada a
Cidade (Imperial cidade de Quro Preto). Em 12 de julho de 1966 foi Tombada pelo
SPHAN como Patriménioe Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e em 5 de setembro
de 1980 Tombada pela UNESCO (Monumento Mundial).

Possui topografia bastante acidentada tomada por vias bastante estreitas com
calcamento de pedras, o que causa impacto direto nas manobras, produtividade
consumo de combustivel e execugdo das atividades de limpeza. Alem destas
peculiaridades a extensao territorial do Municipio abrange uma éarea total de 1.245,865

km2, impondo uma consideravel distancia entre a sede e seus distritos.

Ouro Preto ndo se compara a qualquer outro Municipio dai a necessidade de que os

servicos sejam executados especificamente para atender o seu perfil.

Diante disto e da necessidade de contratar os servigos com seguranga necessaria sob
o ponto de vista do saneamento basico, saude, do interesse publico e juridico, além da
exigéncia da metodologia formulou o edital com a opgao pelo critério de julgamento
de menor prego sobre o qual ndo paira qualquer davida pois descrito ja no preambulo
do edital.
“A Prefeitura Municipal de Ouro Preto, através da Comisséo
Permanente de Licitacdo, designada pelo Decreto Municipal 6.814 de 30
de janeiro de 2023, torna publica a abertura de licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica, do tipo menor preco global para contratagéo

por lote Unico de empresa especializada para a implantacdo e execugao
dos servigos plblicos de limpeza de vias, coleta e destinagéo final de
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residuos sélidos no Municipio de Ouro Preto e seus distritos, atendidas as
especificagdes técnicas, conforme anexos que fazem parte deste edital e
condicdes que se enunciam”.

Além das demais regras ¢ edital estipulou no item 6.5 que os licitantes apresentem
METODOLOGIA DE EXECUGAO cujos critérios de avaliagao de sua aceitacdo ou nao
antecedera sempre a analise dos pregos € sera efetuada exclusivamente por

critérios objetivos (art. 30 § 8°).

Art. 30. Adocumentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(.)

§ 8° - No caso de obras, servigos € compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucgdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagio ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° - Entende-se por licitagao de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

Como se vé além de ser possivel a exigéncia de metodologia para obras de grande
vulto, também o é para servicos de alta complexidade técnica assim conceifuada
como aqueles servigos publicos essenciais que sob em hipétese alguma podem

ser paralisados.

Os parametros de quando e como devem ser apresentadas adotados no edital sdo

exatamente os previstos na lei que determina a sua analise antes da analise de precos.

Com isto antes da abertura das propostas comerciais as metodologias de execugao

serao avaliadas para aferi¢cdo da sua aceitabilidade:
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§ 8° - “.....a metodologia de execucéo, cuja avaliagido, para efeito de

sua aceitacio ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos”

N&o sera utilizada nem para fins de habilitagio, nem de classificagao.

Com isto uma empresa pode ser habilitada e sua metodologia ndo ser aceita, como
também a metodologia ser aceita e a empresa ser inabilitada por ndc comprovar sua

regularidade fiscal, por exemplo.

Verificando os anais do Tribunal de Contas da Unio, pudemos ver que o Acordédo sem
nimero trazido pela Impugnante é relativo ao um processo pregéo internacional para
registro de pregcos para aquisicic de equipamentos taticos e seus respetivos
acessorios. Naquele Acordédo n°® 966/2022 ja esta explicitado que é ilegal:
“E ilegal, na fase de habilitaggo, a exigéncia de apresenta¢do de laudos,
testes ou certificados relativos a qualidade dos produtos licitados,
por nao se inserir no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. Admite-se tal
exigencia, desde que prevista no instrumento convocatério, somente na
etapa de julgamento das propostas e apenas para o licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar, ac qual deve ser
concedido prazo suficiente para a obtengédo da documentagao.”

Gritante a inaplicabilidade do teor do referido Acordao a presente licitagdo uma vez que
além de nado estar sendo solicitada para fins de habilitacdo, a prépria lei no rol do
mesmo artigo 30, admite e diz a forma, como e quando deve ser apresentada a
metodologia de execucdo. ( Art. 30 - § 8° - “...a metodologia de execucdo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre & anélise dos

pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos”).

Nao prosperam os argumentos de que a elaboragédo da metodologia importa em custos
para os licitantes uma vez que demanda a utilizag&o de software especifico como o

ArcGis para mapeamento e andlise de dados.

Diante da necessidade de se efetivamente conhecer o problema e peculiaridades da

cidade histérica tem-se que os licitantes sio empresas especializadas no ramo da

Q



SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO
Rua Jair Mazon, 140 - Saramenha

Ouro

(31) 3559-3279

Preto — Minas Gerais 35.400-000

PREFEITURA DE OURO PRETO m

www.ouropretomg.gov.br

contratagéo e devem elaborar diretamente a metodologia, sem énus adicionais a rotina
de cada empresa, levando em consideracdo as informagées do projeto basico e visita
técnica. Apesar desta de ndo ser obrigatoria por determinagdo legal, & de suma
importancia para o entendimento do projeto basico e consequentemente para
elaboragéo da metodologia e proposta de pregos.

Improcede o argumento de que seja necessaria a utilizagdo de software especifico
como ArcGis, uma vez que existem opgles de software gratuitos que oferecem as
mesmas funcionalidades semelhantes, tais como o QGIS que & um Sistema de
Informacéo Geografica de cédigo aberto e gratuito. Ele oferece uma ampla gama de
recursos de mapeamento, analise e visualizagdo de dados geoespaciais. O QGIS é
altamente personalizavel e suporta uma variedade de formatos de dados. Ele é
amplamente utilizado e possui uma comunidade ativa de desenvolvedores que
contribuem para o seu aprimoramento continuo. Além desse, ha outros softwares
gratuitos com as mesmas funcionalidades como GRASS GIS, SAGA GIS, gvSIG,
Whitebox GAT, OpenJUMP, entre outros.

Relativamente a vedagdo de empresas em consércio o art. 33 da Lei 8.666/93
instaurou a possibilidade de participagio de empresas consorciadas em certames
publicos, impondo, contudo, a observincia de algumas normas, descritas em seus

incisos e paragrafos.

Nao obstante, o caput do citado artigo confere ao administrador publico um certo
ambito de atuagio discricionaria sobre a admissibilidade ou ndo de participacao de
empresas em consorcio, podendo o executor de politicas publicas restringir,

justificadamente, a atuagao licitatéria de empresas consorciadas.

Este, inclusive, o entendimento trilhado pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais,

senao vejamos: — .

PASSIVA. AFASTADA. MERITO. ACEITAGAO DE RECURSO FORA DO
MOMENTO OPORTUNO. PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE

S\
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EMPRESAS EM CONSORCIOS. INSUFICIENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA. AUSENCIA DE MA-FE E DE OCORRENCIA DE DANO
AO ERARIO. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. IRREGULARIDADE. INVERSAO DA ORDEM
CRONOLOGICA NA JUNTADA DA DOCUMENTACAO NO PROCESSO
LICITATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
RECOMENDAGAO AOS RESPONSAVEIS. APLICACAO DE MULTA.1.
Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva interposta pela Prefeita
Municipal uma vez que participou do procedimento licitatorio, devendo a
gestora ser mantida no polo passivo da demanda para que, em
observancia ao contraditério e a ampla defesa, sejam apreciadas pelo
Tribunal suas alegacdes defensivas, de maneira a aferir ou nao, na
andlise meritéria, suas responsabilidades no caso concreto.2. Acerca da
aceitagdo do recurso em momento inoportuno para a sua interposigao,
cumpre destacar que nao houve pedido formal de impugnacao feito pela
denunciante e aceito pela administracao, motivo pelo qual é improcedente
tal argumento.3. A vedagao injustificada a participagao de empresas
organizadas por meio de consércios ndo configura irregularidade,
uma vez que o art. 33 da Lei n° 8.666/93 estabelece que a justificativa
apenas deve ser apresentada quando da autorizagdo da participa¢ao
de empresas consorciadas.4. Nos termos do entendimento firmado pelo
Tribunal, € insuficiente o termo de referéncia em que ndo consta o
orcamento estimado em planilhas dos custos unitarios dos servigos
licitados, conforme estabelecido pelo inciso il do § 2° do art. 40 da Lein®
8.666/93.5. A aplicacéo de multa pelo Tribunal prescinde de comprovagao
da existéncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario. 6. A exigéncia de
apresentacdo de alvara de funcionamento para fins de habilitacao e
excessiva, uma vez que esta nédo esta prevista no rol dos documentos
discriminados no art. 4°, Xlll, Lei n® 10.520/02, afastando a participagao
de potenciais interessados que nao possuam de anteméio a licenca, mas
tenham condicdes de providencia-ia na hipotese de serem declaradas
vencedoras da licitagdo.7. Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis
quanto a inversao da ordem cronoldgica na juntada da documentagao no
processo licitatorio, dada a auséncia de prejuizos ao certame,
recomendando-lhes que nao repitam as falhas em procedimentos
licitatorios futuros. [DENUNCIA n. 1012173. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAO. Sessdo do dia 02/05/2019. Disponibilizada no DOC do dia
04/06/2019.]

Diante disto ndo prospera a seguinte alegacao feita pela impugnante:

“« Gontudo, no caso concreto, o que se observa & que nao ha no Edital
justificativa técnica alguma a amparar a decisdo do Poder Publico de
vedar a participacdo de empresas em consorcio.”

S
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Ao contrario do alegado o edital justifica a vedagao da participagdo de empresas em

consorcio conforme item 3.7.4.1 do edital.

3.7.4.1. A vedacao a participagéo de interessadas que se apresentem
constituidas sob a forma de consorcio se justifica na medida em que nas
contratagBes de servicos comuns, perfeitamente pertinente e compativel
para empresas atuanies do ramo licitado, & bastante comum a
participagdo de empresas de pequeno € médio porte, as quais, em sua
maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificagéo técnica e
econdmico-financeira, condigdes suficientes para a execugao de contratos
dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de possiveis
licitantes individuais. A auséncia de consdrcio nao trara prejuizos a
competitividade do certame, visto que, em regra, a formagao de
consorecios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questbes em
que empresas, isoladamente, nao teriam condigdes de suprir os requisitos
de habilitacdo do edital. Nestes casos, a Administracdo, com vistas a
aumentar o nimero de participantes, admite a formagao de consorcio.
Tendo em vista que & prerrogativa do Poder Publico, na condigdo de
contratante, a escolha da participagéo, ou ndo, de empresas constituidas
sob a forma de consorcio, com as devidas justificativas, conforme se
depreende da literalidade do texto da Lei n° 8.666/93, que em seu artigo
33 que atribui 2 Administragado a prerrogativa de admissao de consorcios
em licitacdes por ela promovidas, pelos motivos ja expostos, conclui-se
que a vedagdo de constituicdo de empresas em consorcio, para o caso
concreto, € o que melhor atende o interesse pablico, por prestigiar os
principios da competitividade, economicidade e moralidade.

Vé-se assim que razao nio assiste a impugnante.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em observéncia aos Principios Basilares da Licitagao
recebemos a presente impugnagéo diante sua tempestividade para no mérito julga-la

improcedente.

Ouro Preto, 01 de junho de 2023.
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