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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2023

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA CONTORNO LTDA

Trata-se de impugnacéo interposta por licitante em face do Edital de Licitagdo —
Concorréncia Publica 001/2023, cujo objeto & contratagao por lote Uinico de empresa
especializada para a implantagdo e execucao dos servigos publicos de limpeza de vias,
coleta e destinacdo final de residuos sélidos no Municipio de Ouro Preto e seus

distritos, com data de abertura designada para 05/06/2023.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela CONSTRUTORA CONTORNO LTDA
em face do Edital de Licitagdo na n° 001/2023.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado no prazo legal — 26/05/2023 -
consoante item 11.1.1 do edital

b) Legitimidade: a impugnante mostra-se legitima para impugnagéao do edital consoante
art. 41, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
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| Aduz a correne que houve inobseénc do dispsto no ago 21 da lei 8.666/9,
uma vez que nao foi reaberto o prazo para apresentacdo de proposta em razdo as
alteragGes do edital. Diz que a exigéncia de metodologia de execugdo é ilegal e que

néo houve resposta a seu pedido de esclarecimento.

Iii - DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

.1 - REABERTURA DE PRAZO DEVIDO A ALTERAGAO NO EDITAL

No tocante a reabertura de prazo, a impugnante alega resumidamente que deveria
haver reabertura de prazo devido alteragées no edital nos dias 03/05/2023 e
19/05/2023.

O 4° paragrafo do artigo 21 da lei 8.666/93 estabelece que:

‘§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divuigacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo nio afetar a formulagao das
propostas.”

Nao houve qualquer alteraggo no edital que implique na alteragdo da formulacéo das

propostas, conforme alegado. Foram aiteradas:

1) Alteragdo de data de apresentacio de balanco patrimonial;

2} Foisuprimido o item 6.4.3 do edital;

3) Foiinserida a obrigatoriedade de apresentacdo da CPU no item 6.7.1.2;

4) Foi ajustada a “operagio de somar” a quantidade de varredeiras, sem aumento de
quantitativos ou pregos;

5) Foiinserida cldusula de reajuste na minuta de contrato;

6) Foisuprimido um anexo do TR
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Como se sabe a reabertura do prazo da licitagdo € uma medida excepcional que so
deve ser feita quando a modificagdo no edital, inquestionavelmente, a alterar e

afetar a formulacao das propostas.

1.2 - AUSENCIA DE RESPOSTA EM PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Inicialmente, verifica-se que o citado “pedido de esclarecimento” formulado pela
solicitante n&o consiste, propriamente, em pedido de esclarecimento, que visa
complementar efou esclarecer as informagdes editalicias, ou melhor, nao busca dirimir
divida na interpretacédo do Edital ou elucidar davidas acerca das regras e condigbes
fixadas pelo ato convocatério da licitagdo, quanto ac cumprimento do seu objeto

conforme determina lei.
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Foi pedido que os Anexos do Edital publicado em PDF para os licitantes fosse
fornecido em outro formato — DWG o que ndo se configura como sendc uma bhusca de
“informagdes e esclarecimentos relatives a licitagio e as condigbes para atendimento
das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto", como dispde o inciso VI,
do art. 40 da Lei 8.666/93.

E evidente que o objeto do pedido de esclarecimento deve versar tio somente sobre as

ddvidas na interpretacdo do ato convocatorio da licitagio, o que nao ocorreu.

Todos os elementos necessarios a formulacdo de propostas e metodologia de
execucdo foram fornecidos aos licitantes como parte integrante do edital € nos

formatos necessarios e existentes no municipio.

Cumpre entdo salientar que pedido de esclarecimento, como o proprio termo diz,
consiste apenas em estabelecer qual interpretacdo do Edital devera ser aplicavel
concretamente, dentre as varias possiveis. E, uma vez definida a vertente escolhida

pela Administragao, cria-se o efeito vinculante, exigivel a todos os licitantes.
Sobre o tema esclarece Margal Justen Filho:

"Ndo sera juridico que, por meio de resposia a
esclarecimento, pretendam introduzir-se  alteragbes
vedadas legislativamente. A forga vinculante da resposta
ao pedido de esclarecimento envolve as hipdleses de
interpretagcdo do edital. Ou seja. aplica-se quando ha
diversas interpretagcbes possiveis em face do alo
convocatério. Se a Administragdo escothe uma ou
algumas dessas interpretagbes possiveis e exclui oulras
(ou todas as outras), havera a vinculagdo. Isso né&o

abrange, no entanto, a inovagdo no edital.
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(JUSTEN FILHO Margal Comentanos a Lei de Licitagées o
e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 908).

Os pedidos de esclarecimento visam apenas esclarecer dlvidas de ordem
interpretativas, quanto ao teor ou contetido das disposi¢des do instrumento

convocatorio da licitagdo (edital), definindo, com isso o seu alcance e abrangéncia.

No presente caso o “pedido” formulado pela solicitante n&o visava tornar mais clara ou

obter esclarecimento acerca das informagbes constantes no Edital.

ll.3 — METODOL OGIA DE EXECUCAO

Ao alegar a ilegalidade da exigéncia de metodologia de execugdo a impugnante o faz
dizendo que ela & contraria 3 inteligéncia do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Ao estipular as regras do edital levou-se em consideracédo todas as especificidades e
limitagBes existentes que afetam e interferem na execugao dos servigos plblicos de
limpeza da Ouro Preto, exigindo a partir dai a apresentagéo de metodologia de
execucéo dos servigos para atendimento as caracteristicas e peculiaridades da Cidade.

Ouro Preto foi fundada em 24 de junho de 1698, elevada a Vila (Vila Rica) em 8 de
Julho de 1711, elevada a Vila (Vila Rica) e em 24 de Fevereiro de 1823 elevada a
Cidade (Imperial cidade de Ouro Preto). Em 12 de julho de 1966 foi Tombada pelo
SPHAN como Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e em 5 de setembro
de 1980 Tombada pela UNESCO (Monumento Mundial).

Possui topografia bastante acidentada tomada por vias bastante estreitas com
calcamento de pedras, o que causa impacto direto nas manobras, produtividade
consumo de combustivel e execucio das atividades de limpeza. Além destas
peculiaridades a extensao territorial do Municipio abrange uma area total de 1.245,865
km?, impondo uma consideravel distancia entre a sede e seus distritos.

QY
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Ouro Preto ndo se compara a qualquer outro Municipio dai a necessidade de que o0s

servigos sejam executados especificamente para atender o seu perfil.

Diante disto e da necessidade de confratar os servicos com seguranca necessaria sob

o ponto de vista do saneamento basico, salde, do interesse publico e juridico, além da

exigéncia da metodologia formulou o edital com a op¢ao pelo critério de julgamento

de menor pre¢o sobre o qual nao paira qualquer davida pois descrito ja no predmbulo

do edital.

“A  Prefeitura Municipal de Ouro Preto, através da Comissao
Permanente de Licitagao, designada pelo Decreto Municipal 6.814 de 30
de janeiro de 2023, torna publica a abertura de licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica, do tipo menor prego global para contratacio
por lote Gnico de empresa especializada para a implantagio e execucgio
dos servigos publicos de limpeza de vias, coleta e destinacio final de
residuos solidos no Municipio de Ouro Preto e seus distritos, atendidas as
especificagdes técnicas, conforme anexos que fazem parte deste edital

condi¢des que se enunciam’”.

Além das demais regras o edital estipulou no item 6.5 que os licitantes apresentem
METODOLOGIA DE EXECUGAO cujos critérios de avaliagdo de sua aceitagdo ou néo

antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por

critérios objetivos (art. 30 § 8°).

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

()

§ 8° - No caso de obras, servicos € compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a
metodologia de execugido, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou nao, antecedera sempre a analise dos pregos e sera

efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

D
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§ 9° - Entende-se por licitagéo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigos piblicos

essenciais.

Como se vé, exatamente a luz da inteligéncia do art. 30, é possivel a exigéncia de
metodologia de execugdo para servicos de alta complexidade técnica assim
conceituada como aqueles servigos publicos essenciais que sob em hipé6tese

alguma podem ser paralisados.

Os parametros de quando e como devem ser apresentadas adotados no edital sdo

exatamente os previstos na lei que determina a sua anélise antes da anélise de pregos.

Com isto antes da abertura das propostas comerciais as metodologias de execucéo
serdo avaliadas para aferigdo da sua aceitabilidade:

§ 8° - “.....a metodologia de execugio, cuja avaliagdo, para efeito de

sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera

efetuada exclusivamente por critérios objetivos”
Né&o sera utilizada nem para fins de habilitagéo, nem de classificaco.

Com isto uma empresa pode ser habilitada e sua metodologia ndo ser aceita, como
também a metodologia ser aceita € a empresa ser inabilitada por nio comprovar sua

regularidade fiscal, por exemplo.

N&o prosperam os argumentos de que a elaboragéo da metodologia importa em custos

para os licitantes.

Diante da necessidade de se efetivamente conhecer o problema e peculiaridades da
cidade histérica tem-se que tem-se que os licitantes sdo empresas especializadas no
ramo da contratagcdo e devem elaborar diretamente a metodologia, sem 6nus

adicionais a rotina de cada empresa, levando em consideragao as informagdes do

o\
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projeto basico e visita técnica. Apesar desta de nio ser obrigatéria por determinacéo
legal, € de suma importancia para o entendimento do projeto basico e
consequentemente para elaborag&o da metodologia e proposta de precos.

Ha no mercado uma série de software gratuitos tais como o QGIS que & um Sistema de
Informagédo Geografica de cédigo aberio e gratuito. Ele oferece uma ampla gama de
recursos de mapeamento, andlise e visualizacdo de dados geoespaciais. O QGIS &
altamente personalizavel e suporta uma variedade de formatos de dados. Ele &
amplamente utilizado e possui uma comunidade ativa de desenvolvedores que
contribuem para o seu aprimoramento continuo. Além desse, ha outros softwares
gratuitos com as mesmas funcionalidades como GRASS GIS, SAGA GIS, gvSIG,
Whitebox GAT, OpenJUMP, entre outros.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios Basilares da Licitagao
recebemos a presente impugnagsio uma vez que tempestiva, para no mérito julga-la

improcedente.

Ouro Preto, 02 de junho de 2023.

ourgo Bibiano da Silva
ierente Limpeza Urbana
Mat:44556
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