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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2023

IMPUGNANTE: BRASTEC SERVIGOS E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA

Trata-se de impugnac¢éo interposta por licitante em face do Edital de Licitacdo —
Concorréncia Pablica 001/2023, cujo objeto é contratagédo por lote Unico de empresa
especializada para a implantacdo e execugao dos servigos publicos de limpeza de vias,
coleta e destinagdo final de residuos solidos no Municipio de Ouro Preto e seus

distritos.

| - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela BRASTEC SERVICOS E TECNOLOGIA
AMBIENTAL LTDA em face do Edital de Licitagao na n°® 001/2023.

a) Tempesitividade: o presente recurso foi protocolado no prazo legal consoante item
11.1.1 do edital

b) Legitimidade: a impugnante mostra-se legitima para impugnacao do edital, haja vista
a garantia de lei — art. 41, § 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente que a exigéncia de metodologia de execucéo ¢ ilegal e que o projeto

basico é “precario”.

1l - DA ANALISE DO PONTOS QUESTIONADO
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Vejamos o que diz o item do edital impugnado no tocante a exigéncia de apresentacgio

de metodologia de execugao:

6.5. DA PROPOSTA TECNICA

A Metodologia de Execugdo dos servicos da licitante, tendo em vista a
caracteristica de natureza continua de prestagéo dos servigos, com exigéncia de
regularidade, bem como a perfeita adequacéo as peculiaridades de cada regido
do Municipio de Ouro Preto devera demonstrar pela LICITANTE o planeja mento
operacional e os recursos envolvidos para a garantia da salubridade ambiental
do Municipio.

6.5.1. A CONTRATADA devera demonstrar que possui expertise para a
execugio do objeto do CONTRATO e expor a metodologia técnica, organizacao,
tecnologias, recursos materiais € humanos que vislumbra, para a execugdo do
escopo ora licitado e atingimento dos paridmetros de qualidade dos servigos
fixados no contrato.

6.5.2. A Metodologia de Execugdo devera demonsirar o correto
dimensionamento das areas de atuacao das equipes envolvidas nos servicos
(setores) devidamente adequado as particularidades de cada regio, devendo
ser considerados os aspectos tais como a densidade demografica, condi¢des de
acessibilidades dos equipamentos envolvidos, uso de equipamentos
operacionais, fluxo de usuarios, entre outros.

6.5.3. Justifica-se esta exigéncia da Metodologia de Execucao, neste certame,
tendo em vista as areas de atuacio dos servigos a serem prestados, com visia a
buscar a maior redugdo dos custos, através da otimizagdo dos recursos
envolvidos, os Planos de Trabalhos que serdo propostos pela LICITANTE
deverdo de demonstrar sua exequibilidade.

6.5.4. Para elaboracdo de sua Metodologia de Execugdo, a CONTRATADA
devera considerar todas as disposi¢des e especificacdes do termo de referéncia
e do ANEXO | (ao termo de referéncia) — PROJETO BASICO, sendo, todavia, de
sua inteira responsabilidade a realizagdo de estudos complementares que, a seu
critério, considere necessarios a elaborag¢io de sua Metodologia.

6.5.5. A Metodologia de Execucdo da LICITANTE VENCEDORA ira compor o
CONTRATO e converter-se-a, automaticamente, em obrigagdo da
CONTRATADA quanto aos procedimentos operacionais do CONTRATO, sem
prejuizo das demais obrigacdes.

6.5.6. Sera desclassificada a METODOLOGIA DE EXECUCAO DOS SERVICOS
que:

6.5.6.1. Nao atingir a pontuagido minima de 70% (setenta por cento) dos pontos
possiveis para a METODOLOGIA DE EXECUCAO DOS SERVICOS, nos termos
deste ANEXO; ou

6.5.6.2. Receber Nota 0 (zero) em algum dos quesitos analisados.

6.5.6.3. Apresentar-se edital em desacordo a forma exigida no EDITAL,
PROJETO BASICO ou no TERMO DE REFERENCIA,;
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6.5.6.4. Contiver, explicita ou implicitamente, qualquer contradicdo com 0
disposto no EDITAL, PROJETO BASICO ou no TERMO DE REFERENCIA ou
quaisquer imposigdes ou condigdes ndo previstas no EDITAL;

6.5.6.5. Contiver qualquer meng&o em relagdo aos valores contidos na proposta
comercial,

A impugnante contesta a exigéncia dizendo resumidamente que:

= “N3o se encaixa na categoria técnica a prego por néo se ftratar de obra
com exigéneia tecnologica diferente.”
= “O arligo 46 da Lei de Licitagdes somente serdo utilizados exclusivamente
para servigos de natureza predominantemente intelectuais.”
» Em fungdo disto “faz-se necessaria a apresentagdo de razbes para a
adogdo de critério de desclassificagéo da licitante que ndo atingir a
pontuagdo minima de 70% conforme estipulado no item 14.1.6 tendo em
vista que o tipo é o de menor prego global e néo técnica e prego.”
Ao estipular as regras do edital levou-se em consideracao todas as especificidades e
limitagdes existentes que afetam e interferem na execugao dos servigos publicos de
limpeza da Ouro Preto, exigindo a partir dai a apresentagdo de metodologia de

execucdo dos servigos para atendimento as caracteristicas e peculiaridades da Cidade.

Ouro Preto foi fundada em 24 de junho de 1698, elevada a Vila (Vila Rica) em 8 de
Julho de 1711, elevada a Vila (Vila Rica) e em 24 de Fevereiro de 1823 elevada a
Cidade (Imperial cidade de Ouro Preto). Em 12 de julho de 1966 foi Tombada pelo
SPHAN como Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e em 5 de setembro
de 1980 Tombada pela UNESCO (Monumento Mundial}.

Possui topografia bastante acidentada tomada por vias bastante estreitas com
calcamento de pedras, o que causa impacto direto nas manobras, produtividade
consumo de combustivel e execucdo das atividades de limpeza. Além destas
peculiaridades a extens&o territorial do Municipio abrange uma area total de 1.245,865

km?, impondo uma consideravel distancia entre a sede e seus distritos.

Ouro Preto ndo se compara a qualquer outro Municipio dai a necessidade de que 0s
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servigos sejam executados especificamente para atender o seu perfil.

Diante disto e da necessidade de contratar os servigos com seguranca necessaria sob

o ponto de vista do saneamento bdsico, salde, do interesse publico e juridico, além da

exigéncia da metodologia formulou o edital com a opg¢&o pelo critério de julgamento de

menor prego sobre o qual ndo paira qualquer davida pois descrito ja no predmbulo do

edital.

“A Prefeitura Municipal de Quro Preto, através da Comissdo Permanente de
Licitagdo, designada pelo Decreto Municipal 6.814 de 30 de janeiro de 2023, torna
ptiblica a abertura de licitacio na modalidade Concorrémncia Puablica. do tipo
menor prego global para contratagdo por lote Uinico de empresa especializada para a
implantacdo e execucdo dos servicos piiblicos de limpeza de vias, coleta e destinagdo
final de residuos s6lidos no Municipio de Ouro Preto e seus distritos, atendidas as
especificacdes técnicas, conforme anexos que fazem parte deste edital e condigdes que se
enunciam”.

Apesar da terminclogia adotada no titulo do item 6.5 extrai-se da sua redagéo que a
proposta técnica ali referenciada nada mais é que a METODOLOGIA DE EXECUCAO

cujos critérios de avaliagdo de aceitagdo ou nido antecedera sempre a andlise dos

precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos (art. 30 § 8°).

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§8° - No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia
de execuc¢do, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou nao, antecedera
sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 9° - Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacio, como fator de extrema relevancia para garantir a execucgao
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacédo de servigos publicos essenciais.

E equivocado o entendimento de que os critérios objetivos do item 6.5.6 e seus

subitens tem o condao para desclassificar licitantes.

Aqueles parametros sdo para avaliar a aceitagdo ou ndo da metodologia de execugio
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que sera processada antes da analise dos pregos (art. 30 § 8°).

Ora, uma vez que a andlise da metodologia antecede a abertura analise dos precos,
se esta nao for aceita os pregos jamais serédo conhecidos. Assim sendo inexiste a figura

de desclassificacao de licitante em razéo do resultado da avaliagéo da metodologia.

Vale salientar ainda que tal avaliagido, assim como determina a lei, sera feita pela
Comiss&o de Licitagdes de acordo com os critérios objetivos previstos no item 14.1.1 e
pontuacéo ali mencionada sera aplicada em cada item para ao final poder-se concluir

se a metodologia é ou ndo aceitavel.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios Basilares da Licitag&o
recebemos a presente impugnacao, para no mérito julga-la improcedente uma vez que
a exigéncia metodologia de execugao é respaldada pela leie € exigida nos termos e
moldes autorizados pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais e art. 8° da Lei n®
8.666/93.

Ouro Preto, 01 de junho de 2023.

Rodrigo Bibiano da Sitva
Gerente Limpeza Urbana
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RODRIGO BVIBIANO DA SILVA
GERENTE DE LIMPEZA URBANA

FRANKLIN EVANGELISTA
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO



