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Ref.: CONCORRENCIA N2 001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 013/2023

A empresa BRASTEC SERVIGOS E TECNOLOGIA AMBIENTAL
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 34,383.063/0001-96, com sede na AL Rio Negro, n?
1030, sala 09, escrit. 206, Alphaville Centro Industrial e Empresarial, na cidade de
Barueri/SP, vem, respeilosamente, com fulcro no artigo 41, paragrafos 12 e 22 da lei
Federal n? 8.666/93 apresentar tempestivamente [IMPUGNAGAO AO ATO
CONVOCATORIO (EDITAL), consubstanciada nos fatos e fundamentos de direito a seguir
expostos.

1 - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, quer a Impugnante destacar que esta Impugnacgio
é apresentada para assegurar a garantia de igualdade entre os licitantes, de forma que
sejam suprimidas falhas no edital ora impugnado e, em contrapartida, seja garantido o
aperfeicoamento do processo licitatorio, afastando eventuais Qquestionamentos que
possam advir no sentido de inviabilizar a decisdo da Concorréncia.

Il - DO CABIMENTO E ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnagdoc tem como fundamento legal a Lei Federal
n° 8.666/93, além dos préprios termos da Lei Federal 123/2006.

I - DA IMPUGNAGCAO - DO EDITAL E DAS IRREGULARIDADES

O objeio do especificado no EDITAL ora impugnado trata da

Concorréncia PlOblica n 001/2023, gue objetiva 2 contratacdo de lote finico de empresa

especializada para implantagcdo e execucdo dos servicos pilblicos de limpeza de vias,

coleta e desiinacéo final de residuos sélidos do Municipio de Quro Preto e seus distritos,

atendidas as especificagdes técnicas, conforme anexos que fazem parte deste edital.
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Tendo em vista o objeto acima delineado, a ora impugnante nioc
hesitou em se inteirar dos termos da concorréncia para viabilizar sua participacdo e a
apresentagdo de sua proposta,

Ocorre que, ao consultar os termos do Edital, pdde constatar
que o mesmo ndo esta em sintonia com os preceitos legais e com os principios que regem
as modalidades de licitagdes, no ambito do direito adminisirativo. Trata-se de situagéao
que exige ser alterada, sob pena de perpetrar ilegalidade que, sobretudo, afronta o
interesse publico.

O Edital em seu item 6.5 estabelecey a exigéncia de
apresentagao de proposta técnica, ou seja, caso a empresa nio atinja as notas minimas
exigidas, sera desclassificada.

Desta forma, a impugnada deixou de se atentar o fato de que
ndo se encaixa na categoria de técnica e preco por néo se tratar de obra com exigéncia
de tecnologia diferenciada, e por tratar-se de licitagao do tipo “"MENOR PREGO GLOBAL".

Ora, no caso em tela, trata-se de obra de baixa complexidade,
mas a licitante esta exigindo a apresentacé@o de proposta técnica, o que eleva o custo da
proposta, o que nao ¢ crivel.

Issoe porque, conforme o artigo 46 da Lei de Licitagdes, somenie
serédo utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectuais, em especial na elaboragéo de projetos, célculos, fiscalizag@o, supervisio e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, pare a elaboragéo
de estudos técnicos preliminares e projetos bésicos e executivo, ressalvado o dispasto no
§ 40 do artigo anterior.

Tal situagéio n@o se enquadra na presente licitagao por tratar-
se de mero servigo de coista.

Com efeito, a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 02/2008, que
trata de regras e diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, bem
demonstra o espirito a ser observado nesses ¢asos, 0 que trazemos analagicamente a
este caso:

“Art. 27. A licitag8io tlpo ‘técnica e preco’ deverd_ser
excepcional, somente admitida para servigos que
tenham as seguintes caracteristicas:
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§ 2° Aadogdo do tipo de licitagdo descrito
no caput devera ser feita mediante justificativa,
consoante o disposto neste artigo.

§ 32 £ vedada a atribuicio de fatores de ponderagéio

distintos para os fndices técnica e preco sem gue haja
justificativa para essa opgéio” (grifei).

Assim, faz-se necesséria a apresentacdo de razdes para a
adocdo do critério de desclassificagdo da licitante que néo atingir a pontuagdo minima de
70%, conforme estipulado no item 14.1.6 do referido Edital, tendo em vista que o
Julgamento é do tipo MENOR PRECO GLOBAL, e nao “técnica e prego™. A atribuicio de
fatores de ponderagdo distintos para os indices técnica e prego somente deve ocorrer em
situagdes ainda mais excepcicnais, devidamente comprovadas, o que ndo ocorre na
presente licitagao.

De outra banda, nota-se RESTRIGAO AO CARATER
COMPETITIVO DA DISPUTA quando se exige licenga impossivel de ser adquirida em

tempo habil para empresas de outro estado.

fnicialmente registre-se que, na linha de preibir clausulas
desarrazoadas, estabeleceu-se que samente podem ser previstas no ato convocatdrio
exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 59).

Portanto, estdo excluidas tanto as cladusulas expressamente

reprovadas pela Lei n® 8.666 como aquelas n&o expressamente por ela permitidas.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel
determinacdo no sentido de que os requisitos de capacitacéo técnica das licitantes sejam
reduzidos ao minimo possivel. Como ilustremente registrado por José Cretella Jinior,
"apenas serdc admitidas exigéncias absolutamente necesséarias para demonstrar que o
proponente esta preparado para executar o objeto da licitagdo" (In Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22 ed., 1992, v. 1V, p. 2249).

E infere-se, ainda, do artigo 32, que & vedado a Administragao
ultrapassar esses limiles, por meio da inclusdo de condigbes que restrinjam a participacéao
ne procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes.
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Com efeito, em relagdo aos requisitos para habilitagdo em
certames licitaidrios, estipula a Lei n® 8.666/93, em seu art. 27, que exigir-se-3 dos
interessados documentacdo relativa & qualificagdo técnica.

Inclusive, sobre o assunto j& se pronunciou o Egrégio Tribunal
de Contas da Uni&o, na Decisdo n.2 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhies
da Racha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro
“Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratagdes da Adminisiragéio Publica, do professor
Jessé Torres Pereira Janior, 4? edigdo, Editora Renovar, pagina 219:

‘Ainda no gque toca as generalidades dos documentos
exigiveis na fase de habilitagdo, sublinhe-se gque o ato
convocatdrio padecerd de vicio de ilegalidade se exigir
qualquer documento, por mais plausivel que pareca,
imprevistc nos arts. 27 a 31. [llustre-se &
impossibilidade com exigéncia formulada em edital de
concorréncia na Administragdo Federal, quanto 3
apresentagdo de cerlidio negativa de processo
administrativo, o gque atraiv a glosa do Tribunal de
Contas da Unido.”

Significa dizer que, a lei licitatéria buscou a preservagio do que

realmente de procura atingir em uma licitacgao.

Em outras palavras, a referida lei impfe véarias limitacdes
de molde a evitar que exigéncias nZo previstas em lei acabassem por representar
instrumentos de indevida restrigdo a liberdade de participacio em licitagdo e desvio da
igualdade entre os licitantes.

Sobre o assunto, lapidar é a ficdo do ilustre administrativista

Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante
& fase de habilitagdo, como o objetivo dessa fase é
verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar
tém ou ndo condigbes para contratar (essa é a esséncia,
isto é o fundamento), interessa para a Administracéo
receber o maior ndmero de proponentes, porque, quanto
maior & concorréncia, maijor serd a possibilidade de

encoltrar condigdes vantajosas. Portanto, existem
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claras manifeslacdes doutrindrias e [d existe
Jjurisprudéncia no sentide de que, na fase de
habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se
verificar se o0 proponenie tem concretameriie
idoneidade. Deve haver uma cerfa elasticidade em
funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitagao; interessa, consulta ao interesse piblico,
gue haja o maior ndmero possivel de participantes.”
(Aspectos Juridicos da Licitagdo - Ed. Saraiva, 3a. ed.
atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Por sua vez, no que se refere aos pressupostos destinados a
demonstragdo da qualificagio técnica das licitantes sdo aqueles previstos no artigo 30 da
Lei de Licitagbes.

o

Por qualificacdo técnica entende-se ¢ dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para a execugdo do objeto a ser
contralado”, a qual, consoante escolio de Margal Justen Fitho, “abrange, inclusive, a
situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular determinada

profissdo” (destaca-se}.

Com efeito, temos a ligdo do i, doutrinador MARGCAL JUSTEN
FILHO:

"A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de
objefo similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia
de objeto idénfico” (Comentarios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008, p.
431/432).

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, outrossim, destaca gue:

"Ndo pode a Administracde, em nenhuma hipdtese,
fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do
certame. Assim, se a fixagdo de gquantitativos em
pardmetros de tal forma elevados reduzir drasticamente
o universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um dnico
participante ou a um universo extremamenie reduzido

deles, ilegal serd a exigéncia, por violagdo ao art. 30, §
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1o, I, da Lei n.? 8.666/93" (Temas Polémicos sobre

Licitagdes e Contratos, Coord. Maria Sylvia Zanella do
Pietro, 52 ed., Séo Paulo, Malheiros, 2006, p.149).

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido
no Art. 32, § 1?, | da Lei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido
que o Edital estabelega disposigdes que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo,
mas desde que se oferegam as respectivas garantias indispensdveis & execucdo dos
servigos, in verbis:

T MELLO. Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 132 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
Pdgs. 477/478. FADMINISTRATIVO - LICITA CAO
PUBLICA - SER VICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS
E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COM PROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERICR -
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 14, 1, E § 5°¢
DA LE] N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. E certo que ndo pode a Administragéo,
em nenhuma hipdtese, fazer exigénclas que frustrem o
carédter compeltitive do certame, mas sim garantlr ampls
participagdo na disputa licitatdria, possibilitando o
malor ndmero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e scondmica para garantir
o cumprimento das obrigacfes.”

Firme neste norte, a Administragdo deve envidar esforcos no
sentido de nédo limitar a participagdo de competidores nos procedimentos licitatérios,
observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no
inciso Il do Art. 52 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatérios, além do
principio da isonomia e legalidade, a Administracio deve permanecer adstrita aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para adog¢8o dos critérios que serao

estabelecidos no Edital, necessarios 3 obtencdo da proposta mais vantajosa a
coletividade.
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11 - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja a presente impugnagéo
julgada procedenta para determinar a imediata suspensao da licitagdo, devendo esta
administragdo suprimir a falha apontada.

Requer, ainda, seja republicado o Edital impugnado,
positivando-se a adogdo do novel regramento e designando-se as novas datas para a
licitagdo, tudo com base na fundamentagdo acima expostas.

Sao Paulo, 30 de maio de 2023.

Assi for digital
CRISTIANO ARO il el
PEDROSO:05550457814 PEDROS0:05550457814

Dados: 2023.05.30 16:50:07 -03'00°

BRASTEC SERVICOS E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA
CRISTIANO ARO FPEDROSO - Sbcio Adminisirador
RG 15.481.817-3 SSP/SP | CPF/MF 055.504.578-14
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