PRIMARE

CONSULTORIA

SOLUCOES & LICITACOES

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
OURO PRETO - MG

REF: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2023

A empresa KOCH, BUENO E ALVES DA SILVA TREINAMENTOS E
ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 19.339.173/0001-67, neste ato
representada por seu representante legal, o senhor MARCELO ALVES DA SILVA
brasileiro, casado, empresario, portador do RG n°® 21.360.870-4/SSP-SP e do CPF. n°
110.678.828-12 vem, tempestivamente, a presenca dessa Comissao Permanente de
Licitacdo, com fulcro no paragrafo 1° do artigo 41 Lei Federal n® 8.666/93, e subitem
11.1 do Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

da concorréncia publica em referéncia, cujo objeto é a contratagdo por lote Unico de
empresa especializada para a implantacdo e execucdo dos servigos publicos de
limpeza de vias, coleta e destinagao final de residuos sélidos no Municipio de Ouro
Preto e seus distritos, atendidas as especificacbes técnicas, conforme anexos que
fazem parte deste edital pelos motivos a seguir.

| - LEGISLAGAO VIGENTE

O direito da IMPUGNANTE ¢ indiscutivel, conforme paragrafos 1° e 2° do
artigo 41 da Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicacédo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que nZo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que Vviciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso. (Redagéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
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§ 32 A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira
de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo
a ela pertinente.

Ainda, o subitem 17.3 do Edital ratifica aos interessados o direito de
impugnar os termos do instrumento convocatério:

11.1. Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério da concorréncia até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas.

Logo, a apresentacao da impugnacao é legal e tempestiva.

Destaca-se também, que a licitagdo é um processo administrativo que
objetiva a contratagdao mais vantajosa para a Administragao Publica e, devera
ser processada em conformidade com os principios que norteiam as compras
publicas, estabelecidos, principalmente, no caput do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo
nosso) (Redacdo dada pela Lein® 12.349, de 2010)

Il - MOTIVAGOES

O Edital traz vicios que prejudicam a competitividade, a economicidade e a
isonomia, motivos pelo quais n&o atendem a legislacdo vigente.

Vejamos.

1) Apesar da Administragao considerar como servicos comuns, no item 6.3 —
QUALIFICACAO TECNICA, na letra “, temos que a capacidade técnico-operacional
dimensionada é de grande monta e complexa, conforme segue:

f) Capacidade técnico-operacional comprovada mediante apresentagédo
de atestado(s) ou declaragédo(bes) de capacidade técnica, fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome do licitante,
devidamente registrado em entidade profissional competente,
comprovando que este executou o0s seguintes servicos com as
respectivas quantidades minimas:

f.1. Coleta Manual, Conteinerizada e Transporte de Residuos Sdlidos
Urbanos —

8.252,1 Toneladas/ ano;

f.2. Capina Manual e Mecanizada — 1.819.542 Metros quadrados/ano;
f.3. Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos; 20.943
Km/Via/por ano.

Para dimensionamento dos quantitativos supracitados foi adotado o
percentual

de 50% do quantitativo total dos itens de maior relevancia no escopo
de
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servigos.

Dessa forma, observa-se que as quantidades exigidas para comprovar
capacidade técnico operacional das licitantes deverao ser apresentadas em mais de
um documento, ou seja, através da juntada de 01 (um) ou mais atestados, mesmo por
gue nao € comum contratacdo como a pretendida, onde temos coleta manual, coleta
conteinerizada, transporte, tratamento, capinagem e varricdo todos em um unico lote,
normalmente, esse servigo é apresentado nas licitagdes publicas em lotes separados
ou em licitacbes separadas e neste certame esta se envolvendo todos os servigos de
natureza limpeza urbana.

Logo, € necessario que o edital preveja que sera a aceitabilidade da somatéria
de atestados de capacidade técnico operacional até que se atinja a quantidade exigida
nesse item, em consonancia e por analogia ao inciso Il do artigo 33 da Lei Federal n°
8.666/93:

Il - apresentacéo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei
por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagcdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢gdo de sua
respectiva participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

Interessante que o Edital proibe a participagdo de empresas em consorcio e ao
mesmo tempo que ndo prevé a possibilidade de somar parcelas de varios atestados
até suprir a quantidade exigida, mesmo tendo ciéncia do volume de servigos que
pretendem contratar.

Essa imprevisdo, causa afastamentos de interessados e prejudica a
competitividade e, consequentemente a economicidade, pelo fato de reduzir de forma
extrema a quantidade de licitantes que atendam a qualificagdo técnica.

2) Outro ponto que ndo atende aos principios da Administracdo Publica é o
item 6.4.1 do edital:

6.4.1. Balango patrimonial do Ultimo exercicio social (2021);
demonstrativo de que a licitante possui patriménio liquido minimo
equivalente que se contém no limite de 10 % (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo: R$ 2.718.710,05 (dois milhdes, setecentos e
dezoito mil, setecentos e dez reais e cinco centavos), reservado o
atendimento as prerrogativas legais previstas para Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Verifica-se nesse item que a comprovagao do valor de patriménio liquido
minimo, restringe-se ao Balango Patrimonial de 2021, contrariando a legislacdo e as
orientagdes dos Tribunais de Contas.

O paragrafo 3° do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93, traz que a comprovacgao
do valor do patriménio liquido minimo DEVE ser feita a época da apresentacdo da
proposta e ndo com um lapso tdo grande quanto ao documento exigido no edital que
norteia o procedimento licitatério em discusséo.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagcdo, devendo a comprovagio ser feita
relativamente a data da apresentagao da proposta, na forma da lei,
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admitida a atualizagédo para esta data através de indices oficiais. (grifo
nosso)

Mesmo entendendo a Administragdo que o Balango Patrimonial a ser exigido &
o do Exercicio Social de 2021, essa decis&o restringe em muito a participacao, pois,
de 31/12/2021 a 05/06/2023 sao extensos 17 (dezessete) meses, onde muitas
empresas alteraram seu capital social, fizeram milhares de operagdes mercantis que
mudaram sua posig¢ao patrimonial.

Reforca a tese da restricdo ilegal, que milhares de empresas ja encerraram
seus Balangos Patrimoniais referente ao Exercicio Social de 2022, que melhor
refletem a posicao atual daquela empresa.

Ainda, ha outras maneiras de comprovagao na forma da lei, como esta previsto
no artigo 31, paragrafo 3°, que pode ser o contrato social devidamente registrado na
Junta Comercial do Estado da sede da empresa e declaragdo de contabilista
responsavel sobre a posicao do patriménio liquido atualizado da empresa.

Sobre o assunto o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, refor¢co a tese, no
Acérdao 1.214/2013-TCU-Plenario:

*9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas
como condigao de habilitagdo econémico-financeira para a contratagéo
de servigos continuados: (...) 9.1.10.3 patriménio liquido igual ou
superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados
pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas privadas,
vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informagéao devera ser
comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da

Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo
exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para
cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal
diferenca; (grifo nosso)

Da mesma forma, a Constituicido Federal, de forma peremptéria, determina em
seu artigo 37, inciso XXI:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo
de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento da
obrigagdes”. (grifo nosso)

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional:
“...as obras, servigos, compras... serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica..., o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica
INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Portanto, o licitante que tenha atingido os indices minimos preconizados no
Edital, podera demonstrar sua capacidade financeira por meio dos indices contabeis,
independentemente de capital ou de patrimonio liquido minimo, desde que tivesse os
seus indices contabeis nos valores normalmente adotados para comprovar sua boa
situagao financeira. (Acordao n°® 247/2003, Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaga)

IV-PLEITO
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Do exposto, REQUER A IMPUGNACAO do Edital do certame em referéncia,
para que possa ser republicado respeitando, principalmente, os Principios da
Legalidade, da Competitividade, da Economicidade e da Isonomia, para s.m.j, inserir
clausula que permita a comprovacido da capacidade técnica operacional com a
somatoria de varios atestados e, também que seja excluida a exigéncia de um unico
documento que comprova a boa situagdao econdmico-financeira da licitante, ou seja,
que retirem do edital a determinagao que apenas o Balanco Patrimonial de 2021 possa
comprovar patriménio liquido minimo e seja inserida, de acordo com legislacéo
vigente, outras opgdes para tal comprovagao, como contrato social atual e declaragao
de contabilista responsavel, que atenda ao dispositivo de que a comprovacao deve ser
feita com posigcéo a época da apresentacao da proposta, ou seja, os dias atuais.

Seguirdo coépias ao Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, para
acompanhamento e apuracdo de possivel crime de responsabilidade e de ato de
improbidade administrativa.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Avaré, 29 de maio de 2023.
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