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CONCORRENCIA PUBLICA N° 07/2022

Objeto: Recurso interposto pela empresa Inovar
Construgdes e Comércio Ltda. contra a decisio que
desclassificou a sua proposta de prego em razao de
desconformidade com as previstes editalicias.
Tempestividade. Improcedéncia da  pretensio
recursal.

RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa INOVAR E COMERCIO
LTDA. contra a decisdio que desclassificou a sua proposta de precos em razdo de
desconformidade com as previses editalicias.

A desclassificagdo da proposta da recorrente ocorreu fundamentada no parecer técnico do
gestor do processo, o qual verificou que a respectiva planilha or¢camentaria nfio considerou o
item “canteiro de obras”, conforme previsdo contida na pagina 61 do edital.

Inconformada, a recorrente apresentou recurso administrativo alegando que a
desclassificacdo da sua proposta representa ofensa ao principio da isonomia, uma vez que,
supostamente, a proposta apresentada pela empresa GERMEC CONSTRUCOES LTDA. também
apresenta desconformidade com o edital, pelo fato do item “canteiro de obras” ter sido
apresentado desmembrado.

Alega a recorrente que nfio lhe foi oferecida oportunidade para realizar corre¢io da
planilha or¢gamentdria apresentada, e que tal beneficio foi oferecido as outras licitantes. Alega,
amda, que a jurisprudéncia dos tribunais pétrios lhe garantem o suposto direito.

A empresa vencedora do certame, GERMEC CONSTRUCOES LTDA. apresentou
contrarrazdes onde pugna pela intempestivadade do recurso e combate os argumentos da
recorrente.

E a breve sintese necessaria. Segue a analise.
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ANALISE:
A) DATEMPESTIVIDADE:

Conforme se depreende da leiutra da Ata de Julgamento Final das Propostas de Pregos, a
abertura do prazo para apresentar recursos findou-se no dia 10 de fevereiro de 2023, data em que
foi protocolado o recurso administrativo em analise.

Logo, o recurso € tempestivo.

B) DO DIREITO:

A priori, devemos destacar a substancial diferenga entre a planilha orgamentaria
apresentada pela empresa Recorrente e pela empresa vencedora do certame. A _empresa
recorrente apresentou planilha orcamentiria sem prever o item “canteiro de obra”, por

outro lado, a2 empresa vencedora do_certame apresentou planilha orcamentaria com o item
“canteiro de obra” desmembrado em percentagens.

Ou seja,_a diferenca entre as planilhas é que a empresa vencedora de certame
apresentou na sua planilha orcamentiria todos os custos referentes ao item “canteiro de
obra”, conforme _requerido na pigina 61 do edital, contudo desmembrados. Enquanto a
empresa recorrente nio apresentou tais custos,

Neste sentido, verifica-se que a corregio da planilha orgamentéria da proposta de pregos

_ da empresa recorrente, com a inclusio do item “canteiro de obra”, necessariamente promovera
alteraciio dos custos apresentados. Dito isso, convém destacar jurisprudéncia do TCU
apresentada pela propria recorrente em seu recurso administrativo, vejamos:

A existéncia de etros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndio enseja a desclassificagio antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracio_contratante realizar diligéncia junto as licitantes
para a devida corregio das falhas, desde gue niio seja alterado o valor global
proposto. Acordfio 2.456/2015 - Plenario TCU.

Ora, é claro que a corregio de planilha pretendida pela empresa recorrente implicaria em
alteragio do valor global, uma vez que seria incluido um item nfo previsto na proposta
apresentada inicialmente.

Deve-se destacar que a nfio inclusio do item “canteiro de obra” na proposta de preco ndo
pode ser considerado mero erro material ou formal, ¢ sim erro de cardter técnico, uma vez que o
item canteiro de obra é comum e essencial aos servicos de obra de engenharia, ¢ estava
claramente previsto na “Planilha de Custos” - Anexo II - do instrumento convocatdrio.

Ao fim do seu recurso, a recorrente sustenta “que mantido o valor global da proposta
apresentada, mostra-se possivel a alteragfio desta para adequagdo do quantitativo ao previsto no
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edital, j4 que, em casos assim, inexistird qualquer prejuizo ao interesse publico, suportando a
Recorrente as consequéncias de seu erro com a redug¢fio da margem de lucro inicialmente
esperada.”

O argumento supracitado do recurso demonstra que, ao contrario do que pensa a
Recorrente, oferecer-lhe nova oportunidade para reformular sua proposta € o que representaria
ofensa ao principio da isonomia, uma vez que, para ndo promover alteracio no valor global,
deveria reavaliar a margem de lucro inicialmente prevista para fins de construgdo da sua proposta.

Ora, ainda que a reformula¢io pretendida nfio siginificasse alteragio no valor global
proposto, isso implicaria em uma nova oportunidade a recorrente de avaliar os lucros pretendidos
inicialmente, com informagéo privilegiada das propostas de pregos apresentadas pelas outras
licitantes, o que representa clara ofensa ao principio da isonomia, na medida em que seria
oferecida uma vantagem desproporcional a recorrente, a qual nfio seria oportunizada aos outros
concorrentes.

Além de ofensa ao principio da isonomia, oferecer oportunidade para a recorrente
reformular sua planilha orgamentaria incluindo o item nfo previsto incialmente e reavaliar as
suas pretensdes de lucro é clara ofensa ao principio da vinculagfio ao instrumento convocatorio.

Ora, ¢ consabido que aquele que participa da licitagio tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo adequa ao exigido no edital,
descumpre seus deveres e devera ser inabilitado.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos. 12* Ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 778).

Sobre o tema, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagfo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nfo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcfio na via administragiio ou judicial. O principio da vinculagio tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdio de critérios de jnlgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administragiio. E se evita, finalmente, qualguer brecha
que provoque violagdio a moralidade administrativa, a4 impessoalidade e & probidade
administrativa, (...) Vedado 4 Administraciio e aos licitantes € o descumprimento das regras
de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixagio de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve
dar-se a desclassificagio do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto.(CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 25
edi¢fo. Editora Atlas, 2012, p. 244)

Corrobora com o art. 3°, o art. 41 da Lei n°® 8.666/93, senfo:

Art. 41 A administragio nio pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada
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Desta forma, pautado no principio da isonomia e no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, o recurso é conhecido, no entanto, ndo acolhido, visto que a ndo
apresentagio da proposta de prego com o item “canteiro de obra” conforme previsto no edital
configura violagio as determinaces editalicias; e também pelo fato de que oferecer nova
oportunidade para a empresa apresentar proposta de pregos incluindo o referido item e
reavaliando o percentual de lucro esperado configura ofensa ao principio da isonomia.

CONCLUSAQ:

Diante do exposto, julga-se o recurso improcedente, de forma que mantem-se a decisdo
da CPL que desclassificou a proposta de precos apresentada pela empresa recorrente INOVAR
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., conforme ata de julgamento parcial das propostas de
pregos da Concorréncia Publica 07 2022, lavrada em 20 de janeiro de 2023, devido a auséncia do
item “canteiro de obra” na composi¢io dos custos da planilha orcamentéria, representando falta
de correspondéncia do objeto apresentado na proposta de precos da recorrente e o Edital do
certame, e consequentemente violagfo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;
bem como pelo principio da isonomia, conforme exposto nas razdes desta analise de recurso.

Determina-se o prosseguimento do processo licitatério.

Remeta-se a autoridade superior, consoante o estabelecido no art. 109, §4°, da lei
8.666/93.

/ Quro Preto, 2 de margo de 2023

Victor S¢hittini Teixeira
Diretor do Departamento d¢ Atos e Contratos Administrativos
OAB|MG 163.955
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JULGMANETO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE SUPERIOR

CONCORRENCIA PUBLICA 07 2022

Objeto: Recurso interposto pela empresa Inovar
Construgdes e Comércio Ltda. contra a decisdio que
desclassificou a sua proposta de prego em razdo de
desconformidade com as previsdes editalicias.
Tempestividade. Improcedéncia da pretensio
recursal.

1 - FATOS:

Foi instaurada Concorréncia Piiblica para fins de contratagdio de empresa de engenharia
para execucdo das obras de infraestrutura e construgio de unidades habitacionais, com
fornecimento total de mao de obra, materiais e equipamentos, para executar projetos do
programa habitacional do municipio de OQuro Preto, inseridos no contexto do TC 0233525-
5072007 PAC - “Programa de urbanizago, regulariza¢iio e integragfio de assentamentos precarios”
do Ministério das Cidades, com recursos PAC - FNHIS/2007 (Programa de Aceleragio do
Crescimento - Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social) e contrapartida municipal.

A empresa recorrente, INOVAR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA. foi
desclassificada por apresentar proposta de pregos em desconformidade com as previsdes do
edital.

A desclassificagido da proposta da recorrente ocorreu fundamentada no parecer técnico do
gestor do processo, o qual verificou que a respectiva planilha orgamentéria nfio considerou o
item “canteiro de obras”, conforme previsio contida na pégina 61 do edital.

Inconformada, a recorrente apresentou recurso administrativo alegando que a
desclassificagdo da sua proposta representa ofensa ao principio da isonomia, uma vez que,
supostamente, a proposta apresentada pela empresa GERMEC CONSTRUCOES LTDA. também
apresenta desconformidade com o edital, pelo fato do item “canteiro de obras™ ter sido
apresentado desmembrado.

Alega a recorrente que ndo lhe foi oferecida oportunidade para realizar corregio da
planilha or¢camentéria apresentada, ¢ que tal beneficio foi oferecido as outras licitantes. Alega,
ainda, que a jurisprudéncia dos tribunais pétrios lhe garantem o suposto direito.

A empresa vencedora do certame, GERMEC CONSTRUCOES LTDA. apresentou
contrarrazdes na qual pugna pela intempestividade do recurso ¢ combate os argumentos da
recorrente.
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O Departamento de Atos ¢ Contratos Administrativos apresentou resposta ao recurso,

conhecendo-o, uma vez que tempestivo, contudo sem acolher a pretensdo recursal, com
fundamento no principio da vinculagdo ao instrumento convocatotio € no principio da isonomia.
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Fébio Rodrigues Braga

I - JULGAMENTO

Apbs anélise do contetido recursal, tempestivamente apresentado, verificagdo da exatiddo
e cumprimento de todos os procedimentos previstos no art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93 da Lei
8.666/93, assiste razio ao Departamento de Atos e Contratos Administrativos — DACAD, quanto
aos argumentos apresentados para proferir sua deciséo.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE o pleito da Recorrente, manifestando no sentido
de manter a desclassificacio da empresa INOVAR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA por

apresentar proposta de pregos em desconformidade com as previsdes do instrumento
convocatorio.

Quro Preto, 2 de marco de 2023.

W

Angelo Oswaldo de Araidjo Santos
Prefeito Municipal de Ouro Preto




