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llustrissimo Senhor, Hallan Vinicius Aradjo Nepomucenoc. Presidente da Comissgo de Licitagio, da Prefeitura
Municipal de Ouro Preto, do estado de Minas Gerais.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA n° 007/2022

A empresa GERMEC CONSTRUGOES LTDA, inscrita sob CNPJ de N° 00.198.603/0001-40, com sede & Rua Miguel
Lopes, n° 15, bairro Diamante, Belo Horizonte / MG, CEP. 30.626-004, neste ato representada por seu representante
legal DENIS HELBERT DE ARAUJO MARTINS, portador do CPF N° 074.007.786-41, vem, tempestivamente,
conforme permitido no § 3°, do art. 108, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, vem respeitosamente peranie Vossa
Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa Concorrente / Licitante INOVAR CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, demonstrando
nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover os recursos interpostos:
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|- DOS FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide adminisirativa referente ao processo licitatério realizado no municipio,
que tem como objeto a contratacdo de empresa de engenharia, para execugio das obras de infraestrutura e
CONSTRUGCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS, COM FORNECIMENTO TOTAL DE MAO-DE-OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, viabilizando projetos do Programa Habitacional do Municipio de Ouro Preto,
inseridos no contexto do TC 0233525-50/2007 PAC - “Programa de Urbanizagio, Regularizagéo e Integragio
de Assentamentos Precérios” do Ministério das Cidades, com recursos de PAC — FNHIS/2007 {Programa de
Aceleragio do Crescimento — Fundo Nacional de Habitag#o de Interesse Social) e contrapartida municipal, ao
qual foi efetuado na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, de n° 007/2022.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para concretizar o processo licitatério
e tendo sido divuigado o resultado da DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA da empresa INOVAR CONSTRUCOES
E COMERCIO LTDA rio dia 20/01/2023, através da ATA PUBLICA, Nesta mesma ATA, divulgou-se que as propostas
das empresas, GERMEC CONSTRUCOES LTDA e E.F. PROJETOS E ENGENHARIA LTDA, haviam sido
CLASSIFICADAS, e que pelo fato da empresa GERMEC CONSTRUGCOES LTDA, ser M.E., esta entfo estava em
condic&o de empate técnico, conforme previsio na lei.

No dia 03/02/2023, através da ATA PUBLICA, foi divulgado o resultade, que justamente a presenie empresa
CONTRARAZOANTE (Germec Construgdes Lida) foi declarada como VENCEDORA. por apresentar methor proposta
& cumprir todas as exigéncias do edital, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNAGAO DA RECORRENTE, que
interpds recurso administrativo fazendo apontamentos confra a decisdo da comisséao de licitag&o, com argumentos
INFUNDADOS e INTEMPESTIVOS. Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo ndo merece
provimento em nenhum aspecto.

Il - DAS RAZOES:
O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos.

RECURSO INTEMPESTIVO

O problema inicial aqui, & o fato de que a empresa INOVAR CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA, perdeu o prazo
legal para utilizar do recurso administrativo, previsto na lei de ficitactes (antiga e atual), a saber:

Lei 8.666/93, artigo 109, inciso |, letra b}
Art. 108. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
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I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos

omé%]
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casos de;
b} julgamento das propostas;

E

Lei 14.133/2021, artigo 165, inciso |, b)

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimac@o ou de lavratura da ata, em
face de:

b) julgamento das propostas:

Veja que nas leis citadas acima, todas elas, dizem que o prazo é contado a partir da LAVRATURA DA ATA.

A ATA PUBLICA, em que determincu a DESCLASSIFICAGAO da empresa INOVAR CONSTRUGOES E
COMERCIO LTDA, foi publicada no dia 20/01/2023.

A partir desta data, se considerar o Art 109 da lei 8.666/93, o prazo terminaria no dia 27/01/2023, e se considerar o
Art 165, da lei 14.133/2021, o prazo terminaria no dia 25/01/2023.

Em tudo, independente da lei de licitagdes de referéncia, o fato & que este pedido da empresa INOVAR
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA ¢ totalmente INTEMPESTIVO.

Veja que, no recurso administrativo da empresa INOVAR CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, nio foi citado o
artigo legal em que ela se baseia, na pretenséo de declarar o seu processo tempestivo.

Vejamos abaixo, se no texto descrito em seu recurso administrativo, existe a base legal para sustentar sua
tempestividade:

DA TEMPESTIVIDADE

O prazo recursal foi determinado de acordo com a legislacio em vigor, e
o 1 aS Propostas pelo Presigente 0a
Comissfio Permanente de Licitacio da Prefeitura Municipal de Ouro Preto,
Hillan Vinicius AraGjo Nepormuceno, membros Elis Regina da Silva, Fabio
Braga.

Figura 01 - Pagina 01 do trecho parcial do recurso administrativo da INOVAR

Veja no texto acima, que a empresa INOVAR CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA, diz que “o prazo recursal foi
determinado de acordo com a legislagdo em vigor”.
Ela mesma se coloca numa posigio, dizendo que esta conforme o prazo recursal da lei, porém, NAO ESTA.
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Logo depreende-se a iempesiividade da presente e requer desde j4 que seja
declarada preliminarmente que o presenie recurso é proprio e tempestivo, sob
péna de nulidade e demais medidas cabiveis.

DOS FATOS

A Comissio Permanente de Licitagies da Prefeitura Municipal de Ouro Preio

(CPL/PMOP), no dia 12 de janeiro de 2023, as o9h efetuou a abertura das

propostas de precos deflagrada pelo processo licilatério modalidade

Concorréncia Péblica 007/2022, onde as licitantes habilitadas foram:

1- EF PROJETOS E ENTENHARIA LTDA, valor R$ 8.035.281,28 (oiio
milhdes, trinta ¢ cinco mil, duzentos e oitenta e um reais e vinte e oito
centavos); -

2- GERMEC CONSTRUCOES LTDA, R$ 8.050.195,1¢ (oito milhges,
cinquenta mil, cento e noventa e cinco reais e dezenove ecniavos);

3- INOVAR CONSTRUGOES LTDA, R$ 8.005:138,88 (oito milhoes,
noventa e cineo mil, eento ¢ trinia e irés reais e oitenta e oilo centavos).

A CPL/PMOP opiou por suspender o certame para andlise do geslo do contrato
das planilhas de cusios ¢ demais docwmentos, sendo a prineipio 0 menor preco a

EJ? Projetos Engenharia LTDA, e passivel de ser declarada eomo vencedora,

No dia 20 de janeiro de 2023, foi elaborada a Ata de Julgamentio Parcial das
Propostas de Precos do certame 007/2023, onde a CPI. proferiu o parecer
téenieo favordvel ¢ classificacio das empresas EF PROJETOS F, ENTENHARIA
LTDA E GERMEC CONSTRUCOES LTDA, gue foi considerado empate enire as
empresas, tendo a dltima no e-mail do dia 17/01/2023, cobriu a proposta da
primeira colocada, usufruinda do beneficio de ser ME/EPP.

Entretanto o parecer téenico foi  desfavorivel 3 empresa INOVA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, ora recorrente, sobre o pretexto, onde foi
observado que n#o foi apresentado o item “canteiro de obras”, constante na
pagina 61 do edital no orcamento bem como no cronograma fisico financeiro,
sendo declarado pelo parecerista que seria, insanavel a presenie exigéneia,

DO DIREITO

Cuampre esclarecer a necessidade de isonomia necessaria no certame licitatério,
principio Constitucional ¢ do Estado Democritico de Direito, bem como
elencado pelo legislador na Tei Geral de Licitagbes arl. 3° e seus incisos in
verbis:

Art. 3o A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecéio da proposta
raais vantajosa para a administraciio e a promocio do

desenvolvimento nacional sustentével ¢ sera processada e

Figura 02 - Pagina 02 do trecho na integra, do recurso administrativo da INOVAR
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Veja que na parte demarcada em VERMELHO, a empresa EXIGE que a comissdo de licitacBes, declare o seu recurso
administrativo, preliminarmente, como TEMPESTIVO, porém, ela nio menciona a base legal para se cumprir esta
exigéncia.

Na parte demarcada em AZUL, podemos ver claramente, que o fato que gerou a indignac¢do para a empresa
recorrente, esta descrito na ATA PUBLICADA no dia 20/01/2023, ndo sendo citado, em nenhum momento no
contexto dos fatos, o contetdo, ou qualquer mencao, a ATA do dia 03/02/2023, cuja qual se baseou na pagina
01 do seu recurso administrativo, colocando esta data como o marco inicial para a contagem do prazo recursal.

Esta claro, que sua indignacéo esta totaimente vinculada a data de 20/01/2023, em que esta fol declarada
DESCLASSIFICADA da etapa de propostas, porém, de maneira sutil, esta tentou utilizar do prazo recursal, tendo
como data de inicio a ATA PUBLICA do dia 03/02/2023, em que esta j& nem se encontrava mais na disputa do
processo de propostas. Isso ¢ claraments uma atitude fora de tempo legal, em que, por esse motivo, ndo merece
provimento.

Para que fique mais evidente que o recurso da empresa INOVAR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA é totalmente
INTEMPESTIVO, podemos buscar nos textos que esta descreve no item “DO DIREITO”, se existe alguma lef em
que esta justifica seu direito a apresentacéo de recurso administrativo.

Veja que ela s6 relatou os fatos ocorridos no contexto que esta descrito na ATA do dia 20/01/2023, nio mencionando
NADA que esteja descrito na ATA de 03/02/2023.

Ou seja, através de uma exigéncia sem fundamento legal, esta buscou “espaco” para declarar sua indignacao, contra
a decisao legal da comissdo de licitagbes.

SOBRE A DECISAO DA COMISSAOQ DE LICITACOES, NA ATA DE 20/01/2023

Na ATA PUBLICA, lavrada no dia 20/01/2023, temos o fato de que a empresa INOVAR CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA foi considerada DESCLASSIFICADA, conforme a anélise e parecer técnico, dos Srs Pedro de
Freitas Moreiras (gestor) e Wesley Maciel (engenhsiro civil).

No parecer, estes desclassificam a proposta da empresa INOVAR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, pelo fato
desta néo ter apresentado em sua proposta comercial, os custos para o servicos de “canteiro de obras”, que € parte

fundamental na execugéo do conirato.

Vejamos abaixo o texto:
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Em andlise & proposta da empresa INOVAR CONSTRUGOES E COMERCIO
LTDA, observamos que nao foi apresentado o itemn “canteira de obras®, constante na pagina
61 do edital, nc orgamento bem como no cronograma fisico-financeiro. Considerado

descumprimento de uma das exigéncias.

Desde ja agradecemos e nos colocamos a disposi¢20 para mais esclarecimentos.

\
ns ley Maciel

Atenciosamente, L ohe

"?/ Pen;ro/‘d/e Freitas M&reiras’ Wesiey Maciel
Gestar Engenheira Civil - SMDUH

Figura 03 - Pagina 02 do trecho parcial do parecer técnico do dia 16/01/2023

No préprio recurso, apresentado pela empresa INOVAR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, esta afirma que
realmente NAQ CONSIDEROQU na sua proposta os custos para o servigo de canteiro de obras.

Neste sentido, podemos observar de forma cristalina que a auséncia de valor na
planilha da Recorrenie (INOVAR), foi fato determinanie para sua
desclassificaciic. Eniretanto quanto foi procedida a anilise criteriosa na
proposta da empresa GERMEC CONSTRUCIES LTDA, gue reconhecidamente
pelo Municfpio através do Gestor, apresentou proposta diferente do munigipio,
isso ndo teve o conddo para desclassificar a proposta desta.

Ora vejamos que a diferenca no valor das preposta é infimo, logo discutivel, e
ndo sendo aplicével o dispesto no artigo 48 da Lei 8.666/93.

Desta forma depreende clara violagio ao principie da isonomia que rege a
Administracfio Piiblica e os processos licitatérios.

Além de sua declarag&o sobre o ndo ter considerado o valor total da planilha, esta ainda, fenta se justificar, através
do principio da [SONOMIA. Sendo assim, iremos descrever abaixo o significado deste principio no contexto das
licitagGes pablicas, utilizando o artigo da Bacharel em Direito, Evelyn de Souza Mafioletti

“‘De acordo com o art. 3° da Lei n® 8666/93, sdo principios expressos da licitagdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao

instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, onde a Administrago Pablica
deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante. Desde que
preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem

ser tratados com isonomia.
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Celso Antonio Bandeira de Mello1 conceitua licitagdo como um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagbes de contelido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias ptiblicas. Estriba-se na ideia de competigdo, a ser travada economicamente entre os
que preencham os aiributos e aptiddes necessérios ao bom cumprimento das obrigagdes que se

propdem assumir.

No § 1% 1, do art. 3° da lei de licitagBes encontra-se de forma implicita outro principio da licitagéo, que
¢ o da competitividade, decorrente do principio da isonomia, segundo o qual ¢ vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frusirem o seu caréter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da nafuralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Todos os dispositivos da lei de licitagGes ou regulamentagio de um especifico processo

licitatorio, devem ser interpretados 4 luz do principio da isonomia.

Assim, é obrigagdo da Administragdo Piblica ndo somente buscar a proposta mals vantajosa, mas

também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 27. Ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010. P.608.

Tratar os administrados de forma igualitéria pressup&e néo favorecer nem desfavorecer qualquer um
deles. A Administracdo deve tratar a todos igualmente, impessocalmente, sempre visando 3
consecucao do interesse publico, restringindo-se a legaiidade de seus atos, sejam eles vinculados ou
discriciondrios. “Atuar discricionariamente néio é ‘fazer o que se quer’, mas sim o que se mosira no
caso concreto mais iddneo para atingir a finalidade (atendimentce da necessidade coletiva) ~

(BLANCHET, 1999, p. 15).

Colocando em outros termos, a Administragio é responsavel pelos bens e interesses que pertencem
a todos e, a0 mesmo tempo, a ninguém em particular. Por isso, ndo deve privilegiar a um ou a alguns

em detrimento dos demais.

Evelyn de Souza Mafioletti, Bacharel em Direito, colaboradora do escritério Giovani Duarte

Oliveira Advogados Associados.
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Todos os concorrentes tiveram o mesmo acesso ao Edital, assim como aos documentos necessarios para sua
participacio.

O fato & que, somente a empresa INOVAR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, NAO CUMPRIU todas as
exigéncias da proposta. Se ela mesma assume o fato de que néo considerou os custos em sua planilha, e por esse
motivo foi desclassificada, entdo, COM TODA CERTEZA, podemos concluir que a comissdo de licitagbes AGIU
com TOTAL ISONOMIA, pois deu a oportunidade para todos 0s concorrentes participarem de forma igual, sem
privilégios.

Aceitar o recurso da empresa INOVAR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, fere diretamente o principio da
ISONOMIA.

il - DO PEDIDO

Qutrossim, amparada nas razdes descritas acima, requer-se que essa Comissao de Licitagio, MANTENHA a sua
decis&o a respeito deste processa licitatdrio, comunicando-se acs demais licitantes para as devidas impugnagdes, se

assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes Termos
P. Deferimento

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2023

Germec Construgtes Ltda.
Denis Helbert de Araujo Martins
Administrador / Engenheiro Civil

Denis Helbert * Martins
’ Eayenneira Givil
CREAMG 18256410
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