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Ref. Tomada de Precos n°® 016/2022

Objeto:  Recurso  interposto pela  empresa PGM
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
requerendo a inabiltagiio das empresa CONSTRUTORA
E EMPREENDIMENTOS 4F. Interposta Contrarrazies,
Julgamento. Improcedéncia.

I - RELATORIO:

Em virtude de processo licitatério, Tomada de Pregos n°® 16/2022, habilitou-se
parcialmente as empresas PGM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, HR2
CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA, CONSTRUTORA FREIRE E FREIRE LTDA,
ALVORADA CONSTRUCOES LTDA, CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS 4F,
INOVAR CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA ME, MARTINS MT CONSTRUTORA
LTDA, MW EMPREENDIMENTOS CONSULTORIA PIMENTEL LDA.

A empresa PGM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentou
Recurso  Administrativo em face da decisdo que habilitou a licitante CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS 4F.

Em apertada sintese a empresa alega que a empresa CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS 4F nfo apresentou balango patrimonial, que consta como exigéncia do

instrumento convocatério em conformidade com item 8 ;moco.l.

Em sede de Contrarrazdes, a Recorrida admite a auséncia do balango, uma vez que o art,
27, Lei 123/2006, dispensa as Empresas de Pequeno Porte e Microempresas da elaboracdo de

balango ¢ demonsirativo do balango patrimonial.

E a breve sintese necessaria.

I - DA ANALISE:

I entendimento esposado por esse departamento em Parecer exarado em agosto de 2021,

no processo Licitatério de Concorréncia Péblica n° 00172021, que ndo hd legalidade na exigéncia

de balangos das Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
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Assim, nos termos ja tratados, traz-se o j4 antes asseverado.

Como se sabe, a licitagfio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecfio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocgio do
desenvolvimento nacional sustentavel. No decorrer do procedimento licitatério, devera ser
observado os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
Jjulgamento objetivo (art. 3* da Lei n° 8.666/93).

A Constituicio Federal, ao tratar da ordem econdmica e financeira, estabelece, dentre os
principios gerais da atividade econdmica, o tratamento juridico diferenciado para as
microempresas as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, incentivando-as por
meio de simplificagdo de suas obrigagdes (artigos 170, IX e 179).

Nessa linha, a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 5°, preceitua o tratamento privilegiado as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte: “Art. 5°A. As normas de licitagées e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
Ppequeno porte na forma da lei”.

A LC 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, em seu artigo 26, elenca as obrigacies desses tipos de empresas, nao havendo,
dentre as obrigagdes, a previsio de balanco patrimonial. Esta lei traz a possibilidade das
microempresas € empresas de pequeno porte adotarem a “contabilidade simplificada”™ para os

registros e controles das operactes, in verbis:

Art. 27. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operagdes realizadas, conforme regulamentagfio do Comité Gestor.

O Codigo Civil, a seu turno, dispensa o pequeno empresério da obrigatoriedade de seguir
um sistema de contabilidade com base em escrituraciio uniforme de seus livros e ao balango

patrimonial anual e de resultado econdémico:

Art. 1.179. O empresério ¢ a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou nfio, com base na escrituracfio uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico.

[-.]

§ 2 o E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresirio a que se
refere o art. 970.

]
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Art. 970, A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ac
empresario rural e ao pequeno empresario, quanto 3 inscricio e aos efeitos dai
decorrentes.

Como sc v&, as micro ¢ pequenas empresas poderdo adotar contabilidade simplificada

para os registros e coniroles das operagGes realizadas, havendo normativa que as dispensam de

escrifurarem balanco patrimonial anual.

Nesse contexto, evidencia-se como ilegal a exigéncia editalicia de apresentagfio de
balango patrimonial anual para a habilitagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, em
procedimentos licitatérios; consequentemente, mostra-se ilegal a inabilitagdo da empresa, ora
Recorrida.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas consolidou-se no sentido de
reconhecer tratamento diferenciado ds micro e pequenas empresas, bem como a ilegalidade da
exigéneia do balango patrimonial dessas empresas para fins de habilitagdo em processo licitatorio.
Veja-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. HABILITACAO. EXIGENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL. DOCUMENTACAO NAO OBRIGATORIA.
DISPENSA. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA.

- Nio é licito exigir de microempresas e empresas de pequeno porte, para fins de
habilitacio em concorréncia piblica, a apresentacio de balango patrimonial, pois
essa documentacfio nfio é obrigatdria na legislagdo infraconstitucional, razio pela
qual empresas dessa natureza devem ser dispensas dessa exigéncia.

{Ap Civel/Rem Necessaria 1.0145.15.024762-8/002, Relator Des. Alberto Vilas Boas, 1°
Camara Civel, data de julgamento 22/08/2018, data da publicagio da samula
31/08/2018)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - HABILITACAO -
PROPOSTA - MICROEMPRESA INDIVIDUAL - TRATAMENTO
DIFERENCIADO - APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL -
DISPENSAVEL - LICITACAO ANULADA - SEGURANCA CONCEDIDA
PARCIALMENTE - SENTENCA CONFIRMADA

- O Mandado de Seguranga, seja ele na forma repressiva ou preventiva, é cabivel para a
protecéio de direito liquido e certo, ndo protegido por habeas corpus nem por habeas data,
em sendo o responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade publica, ou
agente de pessoa juridica, no exercicio de atribui¢bes do poder pablico, nos termos do
art. 5°, LXTX da CF/88.

- Nos termos do art. 179 da CF/88; arts. 970 e 1.179 de Cédigo Civil e do art. 5°- A
da Lei 8.666/93, pelo regime diferenciado conferido as microempresas, ndo se pode
exigir a apresentacfio de balanco patrimonial de participante em licitacéo, sendo
nula sua desabilitacfo.
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{Remessa Necessaria-Cv 1.0720.16.002905-7/001, Relator Des. Dércio Lopardi Mendes,
4* Camara Civel, data de Julgamento 01/02/2018, data da publicagiic da simula
16/02/2018)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTCO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO - MICROEMPRESA -
APRESENTACAQO DE BALANCO PATRIMONIAL - DISPENSA - DECISAO
MANTIDA.

- Embora o Edital do Pregio tenha estendido #s microempresas a obrigacio de
apresentacio do balango patrimonial do dltimo exercicio social para a habilitacio,
tal exigéncia niio possui sustentac¢fio legal por ser dispensada pelo artigo 1179, §2°
do Cédigo Civil.

(Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.10.275001-5/001, Relator Des. Darcio Lopardi
Mendes, 4* Cimara Civel, data de julgamento 28/07/2011, data da publicagfo da simula
08/08/2011)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - IMPUGNACAO A EXIGENCIA
EDITALICIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL - MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS - PREVISAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO,
PARA SIMPLIFICACAQO E FOMENTO DE SUAS ATIVIDADES - ART. 179, DA
CF\88, ART. 970, DO CODIGO CIVIL, E LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 -
AUTORIZACAO LEGAL DE ADOCAO DE CONTABILIDADE
SIMPLIFICADA - ART. 27, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 -
DISPENSA LEGAL DE AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
ESCRITURAREM BALANCO ANUAL - §2° DO ART. 1179, DO CC\02 -
PREGAO ANTERIOR, PARA O MESMO OBJETO, E PARA O MESMO PRAZO,
QUE PERMITIA, PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, A SUBSTITUICAO
DO BALANCO PATRIMONIAL, PELA ULTIMA DECLARACAO DE IMPOSTO DE
RENDA DA PESSOA JURIDICA, COMO FORMA DE DEMONSTRACAO DA
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA
EDITALICIA - VIOLAGAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE -
NULIDADE DO EDITAL E DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - SENTENGCA
REFORMADA, PARA A CONCESSAO DA SEGURANCA - RECURSO DE
APELACAO PROVIDO.

1- A Lei Complementar n® 123/2006, regulamentando o art. 179 da CF\88, concede
tratamento juridico diferenciado as micro e pequenas empresas, visando a incentiva-las
no exercicio de suas atividades, com forma de fomentar esta espécie de organizagio
empresarial, tratamento diferenciado este que também € previsto no Art. 5°-A, da Lei
Federal 8.666\93, Lei de Licitagdes, e art. 970, do Cédigo Civil.

2- O art. 27, da Lei Complementar n® 123/20006, e o §2°, do art. 1.179, do CC\02,
autorizam as microempresas e empresas de pequenc porte a adotarem
contabilidade simplificada, sendo que o ultimo dispositive legal as dispensa de
escriturarem balanco patrimonial anual.

3- £ nula a exigéncia editalicia de apresentagio de balango patrimonial anual, para
a habilitacfio de micrcempresa ou empresa de pequeno porte, em procedimentos
licitatorios, em razio da dispensa de escrituracio prevista no artigo 1.179, §2° do
Cadigo Civil, € na Lei Complementar n°® 123/2006, mormente quando se verifica a
existéncia de cliusula que permitia s micro e pequenas empresas substituir o
balango patrimonial pefa diltima declaraciio de imposto de renda da pessoa juridica,
prevista no pregio anterior - Pregio Presencial n. 02A/2013 -, para o mesmo objeto
da licitacdo ora impugnada, e para ¢ mesmo prazo.
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4- O item %.5.2, do edital, ao exigir, indiscriminadamente também das micro e
pequenas empresas, balango patrimonial, no Pregfio Presencial n, 01/2019, violou
direito liquido ¢ certo da impetrante, que foi desabilitada por nfio atender a
exigéncia, pelo que ¢ de rigor a anula¢io do Edital do Pregédo Presencial n. 01/2019,
¢ do respectivo procedimento licitatério.

5- Concessdo da seguranga, para declarar a ilegalidade da exigéncia de
apresenfacho de balango patrimonial, em relagio as micro e pequenas empresas,
prevista no item 9.5.2, do Edital do Pregao Presencial n. 01/2019, e,
consequentemente, anular o referido procedimento licitatério.

6- Recurso de apelagfio a que se d4 provimento, para reformar a sentenga, e conceder a
seguranca.

(Apelagdo Civel 1.0000.20.016207-1/002, Relatora Desa. Sandra Fonseca, 6 Camara
Civel, data de julgamento 09/02/2021, data da publicagio da stmula 12/02/2021)

Néo se desconhece que a hd entendimento no sentido de que Administragio nio pode
descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual est4 vinculada (STJ, MS 17.361/DF, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, 1* Se¢fo, Dje 1/8/2012). Todavia, questdes formais nfio podem

conduzir a interpretacdes contrarias a lei e a jurisprudéncia.

I - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, considerando a fundamentagfio exarada no presente, decide conhecer do
recurso apresentado pela empresa PGM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
considerando-o improcedente, decidindo-se pela habilitagio da empresa CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS 4F., em razio da impossibilidade legal de exigir demonstrativo de
balango de Empresas de Pequeno Porte e Microempresas, consoante art. 27 da Lei 123/2006.

Em respeito ao art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminhe-se a autoridade superior para
deliberagdo.

Ouro Preto, 07 d¢ fevereiro de 2023.
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