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RESPOSTA DE RECURSO

Ref. Tomada de Pregos 013/2022

Objeto: Recursos interpostos pelas empresas PGM
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
LMS CONSTRUTORA EIRELI, € GMP
CONSTRUCOES LTDA requerendo a inabiltagio das
empresas FHM COMERCIO EIRELI e CONSTRUTORA
FREIRE E FREIRE LTDA. IMPROCEDENCIA.

i - RELATORIO:

As empresas PGM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, LMS
CONSTRUTORA EIRELI ¢ GMP CONSTRUCOES LTDA, apresentaram recursos
administrativos em face da decisfio que habilitou as licitantes FHM COMERCIO EIRELI e
CONSTRUTORA FREIRE E FREIRE LTDA.

Em apertada sintese as empresas alegam:

- 1° - que a empresa FIIM COMERCIO EIRELLI niio apresentou balango patrimonial em
conformidade com a qualificago econémico-financeira exigida no edital, que prevé: que o
balango exigido deverd ser apresentado em publicagiio feita ma imprensa ou em cépia
reprografica das péginas do Livro Didrio onde se acha transcrito, acompanhado de copia
reprografica de seus “termo de abertura” ¢ “termo de encerramento”, documenios
comprobatérios de registro na Junta Comercial ou devidamente chancelada pelo correspondente
orgdo de registro permanente;

- 2° - que a empresa FREIRE E FREIRE LTDA apresentou balanco patrimonial
possivelmente fraudulento, que nfo encontra correspondéncia com a realidade contabil da
empresa; assim como que a empresa ndo pode ser considerada ME ou EPP para fins de usufruto
dos beneficios previstos na LC 123/2006;

Por outro lado, em sede de contrarrazdes:

- 1° a empresa FHM COMERCIO EIRELLI contesta os argumentos das recorrentes ¢
afirma que possui balango patrimonial em perfeita consonincia com a previsdio da legislagio
pertinente, possuindo o documento um total de 17 (dezessete) paginas, todas devidamenie
autenticadas eletronicamente pela JUCEMG, no Livro n® 22/425.310-7, do dia 18/08/2022. Neste
sentido, apresentou anexa as contrarrazdes documentagfio que comprova o alegado;

- 2° a empresa FREIRE E FREIRE LTDA. alega que houve um equivoco do contador no
preenchimento do balango patrimonial e no calculo dos indices contabeis, e informa que néo
houve qualquer intengdio de fraudar o processo licitatério. Ademais, alega que requereu 0s
beneficios de ME ou EPP tendo por critério os valores que foram rendendo ao longo dos anos.

E a breve sintese necessaria.
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I) DA ANALISE:

- HABILITACAO DA EMPRESA FHM COMERCIO EIRELLI;

As razdes recursais que requerem a inabilitagfio da empresa FHM COMERCIO EIRELLI
por supostamente apresentar documentagfio contabil em desacordo com os termos requeridos
pelo Edital do processo licitatorio nfio merecem prosperar.

Isso porque a andlise dos autos evidenciam que a empresa juntou (fls. 579/594) a referida
documentagéio de habilitagdo, conforme requerido em edital, contudo, ao que parece por um
wroblema de impressdio, a autenticagfo da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais ndo consta
nas paginas mencionadas.

De toda forma, em anexo s suas conirarrazdes, a empresa juntou novamente a
documentagéio que comprova o cumprimento da exigéncias de habilitagio questionadas. Logo,
néo ha que se falar em inabilitagio, uma vez que restam cumpridas as exigéncias contidas no art.
31 da Lei 8.666/93.

- HABILITACAQO DA EMPRESA FREIRE E FREIRE:

Em suas razes recursais, as empresas expuseram uma “possivel fraude” da empresa
FREIRE E FREIRE LTDA, que apresentou um demonstrativo de balango patrimonial que ndo
refletia o balango patrimonial anual.

A FREIRE E FREIRE LTDA apresentou o Demonstrativo de Balango para cumprir a
exigéncia do ato convocatorio no item 8.1.,e, embora tenha apresentado o balanco, nfo levou
em conta os clementos necessirios para verificagdo dos indices, de forma que destoou
completamente das informagdes prestadas pela prépria empresa, impedindo a verificagdo da boa
situagfio econdmico-financeira.

Em contrarrazdes, a Recorrida admitiu o erro contébil e apresentou novo documento com
0 Demonstrativo de Balango corrigido.

No entanto, discute-se sobre a legalidade de exigir balango patrimonial da recorrida no
Edital da Tomada de Pregos n.° 013/2022.

I entendimento esposado por esse departamento em Parecer exarado em agosto de 2021,
no processo Licitatério de Concorréncia Publica n® 001/2021, que nio ha legalidade na exigéncia
de balangos das Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Assim, nos termos ja tratados, traz-se o ja antes asseverado.

Como se sabe, a licitagho destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel. No decorrer do procedimento licitatério, devera ser
observado os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério e¢ do
Julgamento objetivo (art. 3* da Lei n° 8.666/93).
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A Constituigfio Federal, ao tratar da ordem, econdmica e financeira, estabelece, dentre os
principios gerais da atividade econdmica, o tratamento juridico diferenciado para as
microempresas as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, incentivando-as por
meio de simplificagfio de suas obrigacdes (artigos 170, IX e 179).

Nessa linha, a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 5°, preceitua o tratamento privilegiado as
microempresas e empresas de pequeno porte: “Art. 5%-A. As normas de licitagdes e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei”.

A LC 12312006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, em scu artigo 26, elenca as obrigacdes desses tipos de empresas, nio havendo,
lentre as obrigacées, a previsio de balan¢o patrimonial. Esta lei traz a possibilidade das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte adotarem a “contabilidade simplificada” para os
registros e controles das operagdes, in verbis:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
confroles das operagdes realizadas, conforme regulamentagéio do Comité Gestor.

O Codigo Civil, a seu turno, dispensa o pequeno empresério da obrigatoriedade de seguir
um sistema de contabilidade com base em escrituragfio uniforme de seus livros e ao balango
patrimonial anual e de resultado econdmico:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrifuragfio uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagio respectiva, ¢ a levantar anvalmente o balango
patrimonial e o de resultado econSmico.

[--]
§ 2 o E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se
refere o art. 970.

Art. 970. A lei assegurari tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
empresario raral e ao pequeno empresario, quanto 2 inscricfio e aos efeitos daj
decorrentes.

Como se vé, as micro e pequenas empresas poderdo adotar coniabilidade simplificada
para os registros e controles das operagdes realizadas, havendo normativa que as dispensam de
escriturarem balango patrimonial anual.

Nesse contexto, evidencia-se como ilegal a exigéncia editalicia de apresentacdo de
balango patrimonial anual para a habilitagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, em
procedimentos licitatérios; consequentemente, mostra-se ilegal a inabilitagio da empresa, ora
Recorrida.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas consolidou-se no sentido de
reconhecer tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, bem como a ilegalidade da
exigéncia do balango patrimonial dessas empresas para fins de habilitagdo em processo licitatério.
Veja-se:

EMENTA: CONSTITUCIOI\LAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. MICROEMPRESAS E
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EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. HABILITACAO. EXIGENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL. DOCUMENTACAO NAO OBRIGATORIA.
DISPENSA. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA.

- Nao ¢ licito exigir de microempresas e empresas de pequeno porte, para fins de
habilitagio em concorréncia pfiblica, a apresentagiio de balango patrimonial, pois
essa documentagiio ndo é obrigatéria na legislacio infraconstitucional, razio pela
quzl empresas dessa natureza devem ser dispensas dessa exigéncia.

(Ap Civel/Rem Necessdria 1.0145.15 .024762-8/002, Relator Des. Alberto Vilas Boas, 12
Cémara Civel, data de julgamento 22/08/2018, data da publicagio da simula
31/08/2018)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - HABILITACAO -
PROPOSTA - MICROEMPRESA INDIVIDUAL - TRATAMENTO
DIFERENCIADO - APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL -
DISPENSAVEL - LICITACAO ANULADA - SEGURANCA CONCEDIDA
PARCIALMENTE - SENTENCA CONFIRMADA

- O Mandado de Seguranga, seja ele na forma Tepressiva ou preventiva, é cabivel para a
protegdo de direito liquido e certo, nio protegido por habeas corpus nem por habeas data,
em sendo o responsivel pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade piiblica, ou
agente de pessoa juridica, no exercicio de atribuigdes do poder piiblico, nos termos do
art, 5°, LXIX da CF/88.

- Nos termos do art. 179 da CF/88; arts. 970 e 1.179 do Cédigo Civil ¢ do art. 5°- A
da Lei 8.666/93, pelo regime diferenciado conferido as microempresas, niio se pode
exigir a apresentaciio de balango patrimonial de participante em licita¢do, sendo
nuia sua desabilitacio.

(Remessa Necessaria-Cv 1.0720. 16.002905-7/001, Relator Des. Darcio Lopardi Mendes,
4* Cémara Civel, data de Julgamento 01/02/2018, data da publicagdio da stimula
06/02/2018)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO - MICROEMPRESA -
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL - DISPENSA - DECISAO
MANTIDA.

- Embora o Edital do Pregfio tenha estendido as microempresas a obrigaciio de
apresentaciio do balango patrimonial do dltimo exercicio social para a habilitacio,
tal exigéncia ndo possui sustentacio legal por ser dispensada pelo artigo 1179, §2°
do Cédigo Civil.

(Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.10.275001-5/001, Relator Des. Darcio Lopardi
Mendes, 4* Cimara Civel, data de Jjulgamento 28/07/2011, data da publicag#io da stimula
08/08/2011)

EMENTA: APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAOQ -
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - IMPUGNACAO A EXIGENCIA
EDITALICIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL - MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS - PREVISAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO,
PARA SIMPLIFICACAO E FOMENTO DE SUAS ATIVIDADES - ART. 179, DA
CF\88, ART. 970, DO CODIGO CIVIL, E LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 -
AUTORIZACAO LEGAL DE ADOCAO DE CONTABILIDADE
SIMPLIFICADA - ART. 27, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 .
DISPENSA LEGAL DE AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
ESCRITURAREM BALANCO ANUAL - §2°, DO ART. 1179, DO CC\02 -
PREGAO ANTERIOR, PARA O MESMO OBJETO, E PARA O MESMO PRAZO,
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QUE PERMITIA, PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, A SUBSTITUICAQ
DO BALANCO PATRIMONIAL, PELA ULTIMA DECLARACAO DE IMPOSTO DE
RENDA DA PESSOA JURIDICA, COMO FORMA DE DEMONSTRACAO DA
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA
EDITALICIA - VIOLACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE -
NULIDADE DO EDITAL E DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - SENTENCA
REFORMADA, PARA A CONCESSAQ DA SEGURANCA - RECURSO DE
APELACAO PROVIDO.

1- A Lei Complementar n° 123/2006, regulamentando o art. 179 da CF\88, concede
tratamento juridico diferenciado as micro e pequenas empresas, visando a incentiva-las
no exercicio de suas atividades, com forma de fomentar esta espécie de organizaciio
empresarial, tratamento diferenciado este que também ¢ previsto no Art. 5%-A, da Lei
Federal 8.666\93, Lei de Licitagdes, ¢ art. 970, do Codigo Civil.

2- O art. 27, da Lei Complementar n° 123/2006, e o §2°, do art. 1.179, do CC\02,
auforizam as microempresas e empresas de pequeno porte a adotarem
contabilidade simplificada, sendo que o tltimo dispositivo legal as dispensa de
escriturarem balanco patrimonial anual.

3-Enulaa exigéncia editalicia de apresentacio de balango patrimonial anual, para
a habilitagio de microempresa ou empresa de pequeno porte, em procedimentos
licitatérios, em razio da dispensa de escritura¢io prevista no artigo 1.179, §2° do
Céddigo Civil, e na Lei Complementar n° 123/2006, mormente quando se verifica a
existéncia de cliusula que permitia as micro e pequenas empresas substituir o
balango patrimonial pela dltima declaraciio de imposto de renda da pessoa juridica,
prevista no pregdo anterior - Pregiio Presencial n. 02A/2013 -, para o mesmo objeto
da licitagfio ora impugnada, ¢ para o mesmo prazo.

4- O item 9.5.2, do edital, ao exigir, indiscriminadamente também das micro e
pequenas empresas, balango patrimonial, no Pregiio Presencial n. 01/2019, viclon
dircito liquido e certo da impetrante, que foi desabilitada por nio atender a
exigéncia, pelo que ¢ de rigor a anulagiio do Edital do Pregdo Presencial n, 01/2019,
e do respectivo procedimento licitatério.

5- Concess#o da seguranga, para declarar a ilegalidade da exigéncia de
apresentagiio de balango patrimonial, em relagiio as micro e pequenas empresas,
prevista no item 9.5.2, do Edital do Pregio Presencial n. 01/2019, e,
consequentemente, anular o referido procedimento licitatério.

6- Recurso de apelagdo a que se d4 provimento, para reformar a sentenga, e conceder a
seguranga.

(Apelagio Civel 1.0000.20.016207-1/002, Relatora Desa. Sandra Fonseca, 6 Cimara
Civel, data de julgamento 09/02/2021, data da publicagdio da sumula 12/02/2021)

Néo se desconhece que a hi entendimento no sentido de que Administracdo nfio pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual esti vinculada (STJ, MS 17.361/DF, Rel.
Ministro Amalde Esteves Lima, 12 Se¢do, Dje 1/8/2012). Todavia, questdes formais néo podem
conduzir a interpretages contrarias a lei e 4 Jurisprudéncia.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, considerando a fundamentagdo exarada no presente, decide conhecer dos
recursos apresentados pelas empresas PGM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
LMS CONSTRUTORA EIRELL, ¢ GMP CONSTRUCOES LTDA, -considerando-os
improcedentes, decidindo-se pela habilitagdo da empresa FREIRE E FREIRE LTDA., em razdo
da impossibilidade legal de cxigir demonstrativo de balango, bem como habilitacio da empresa
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FHM COMERCIO EIRELLI, uma vez que apresentou documentagfio econdmico-financeira de
acordo com as determinagdes do edital e do art. 31 da Lei 8.666/93.

Ouro Preto, 3] de janeiro de 2023,

Victor $chittini Teixeira
Diretor do Departamento de Atos e Contratos Administrativos
OABIMG 163.955



