Ao Sr. Pregoeiro da Superintendéncia de Compras e Licitagdes da Prefeitura de Ouro
Preto — Minas Gerais

Referente ao Pregdo Eletronico n2: 053/2022
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, através do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA., registrada no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n2
23.044.715/0001-41, com endereco a rua Gongalves Dias, n?
872, loja 02, bairro Savassi — Belo Horizonte/MG — CEP: 30.140-
091, que tem como representante legal o Sr. Felipe Tadeu
Andrade de Oliveira Ledo, vem a presenga de V.Exa. para
apresentar IMPUGNAGAO ao presente Edital, com fulcro nos
fatos e fundamentos abaixo:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Prevé a clausula 13.1 do capitulo 13 do Edital:

“PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL

13.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data final fixada para o
encaminhamento das propostas via sistema eletrénico,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar
este edital, os questionamentos e impugnacgoes, serdo dirigidos
ao Pregoeiro(a) e protocolados na Superintendéncia de Compras
e LicitagcOes da Prefeitura de Ouro Preto, na Praca Bardo do Rio
Branco, N°. 12 — Bairro Pilar Ouro Preto/MG, no hordrio de
12h00min as 18h00min.

13.2. O encaminhamento dos questionamentos e impugnacgdes
poderd, também, ser feito via pstal, através da Empresa de
Correios e Telégrafos (ECT), porém a data da postagem ndo serd
considerada e sim a data da chegada e protocolo efetivo do
documento na Superintendéncia de Compras e Licitagbes da
Prefeitura de Ouro Preto, conforme endereco supracitado.
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13.3. As impugnagdes e questionamentos também poderdo ser
encaminhados via email obedecendo aos seguintes requisitos:

13.3.2. Serem encaminhadas dentro do prazo legal para o
endere¢o eletrénico compras@ouropreto.mg.gov.br, com
assinatura digital.

13.4. O Pregoeiro ndo se responsabilizard por questionamentos,
impugnacgles, recursos e contrarrazées enderegcadas por outras
formas ou outros enderecos eletrénicos, e que, por isso, sejam
intempestivas ou ndo sejam recebidas.” (Grifo nosso)

Considerando que a data final para recebimento das propostas é o dia 12 de
setembro de 2022 (segunda-feira), o protocolo da presente demonstra cabalmente a
sua tempestividade.

Passemos, pois, ao mérito.

No Termo de Referéncia discrima-se a necessidade de que as propostas sejam
acompanhadas de documentagao técnica em nome do fabricante do produto que
demonstre a realizagdo do método de teste padrao ASTM D1308 para o efeito de
produtos quimicos domésticos (agua fria; agua quente, alcool etilico 50%, vinagre,
solucdo de sabdo, solucdo detergente, dleo, ketchup, mostarda, café, cha e dleo
lubrificante). Exige-se ainda a apresentac¢do dos relatdrios de ensaio executados dentro
de um periodo de 12 (doze) meses anteriores a data da solicitagdo para apresentagao
da documentacgdo técnica.

Na forma como sdo discriminados os citados itens, estes ficam restritos a poucas
empresas que se valem do método de teste padrdao ASTM D1308, haja vista que o
licitante que tenha a intencdo de apresentar produtos de qualidade superior, porém
que tenham laudo de um laboratdério que tenha se valido de uma técnica de ensaio
diferente — ainda que com as mesmas garantias de que o movel terd uma vida util
longa e que cumprird a sua fungdo com seguranga e eficdcia — serdao impedidas de
participar.

E ndo se justifica o direcionamento do certame através da especificagao do
produto em Edital com base no tipo de teste a que este é submetido. A principal fungao
de um laboratdrio de ensaio em moveis é verificar como é o seu comportamento em
varias situacdes. Varios testes sao realizados como os de densidade, indentacao, fadiga
dinamica, resiliéncia, deformagdo permanente, rasgamento, tragdo, teor de cinzas,
umidade, entre outros.

Para cada tipo de mdvel é analisado quais testes serao necessarios para garantir
a sua eficacia e o laboratdrio de ensaio em moveis deve seguir rigorosamente as normas
vigentes para a realizagdo dos testes. Essa metodologia, criada especialmente para essa
fungdo, proporciona toda a seguranga necessdria para garantir que o movel saira da
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fabrica pronto para ser utilizado em diversas circunstancias sem trazer riscos fisicos ou
quimicos para o usuario, mas certo € que, devem ser admitidos quaisquer relatdrios
atestando que a pintura ndo sofre altera¢cdes quando expostas aos elementos quimicos
alcool etilico (50% do volume) e solucdo de detergente liquido e incolor, de no minimo
16 horas, desde que respeitado o normativo da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

Da mesma forma, ndo ha razdes para se exigir a apresentacdo dos relatdrios de
ensaio, haja vista a apresentagdo dos certificados dos ensaios por si s6 ja comprova a
realizacdo e os resultados dos testes, mormente se considerado os casos em que tendo
sido o ensaio realizado ha mais de 12 (doze) meses, o certificado ainda estd valido.

Tal pratica é vedada pela Lei n? 8.666/93, mais especificamente em seu artigo
15, inciso V, pardagrafo 79, inciso |, que diz:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
I1=(..);

V —balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos drgéos e
entidades da Administragdo Publica.

§12(..)
$ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

|- a especificacGo completa do bem a ser adquirido sem
indicag¢do de marca (...)."” (Grifo nosso)

Ora, se da mesma forma que é vedada a indicagdo de marca na especificagao do
produto, é também vedada a especificacdo de um método de teste realizado por poucas
empresas, quando, no mercado, o mesmo tipo de testagem pode ser realizado por
varias outras com a mesma finalidade, rigor e qualidade.

E acaso mantida a exigéncia de apresentagao de relatorio pelo método de teste
padrdao ASTM D1308 em periodo ndo superior a 12 (doze) meses, indiretamente, a lei
patria, em especial a norma supra transcrita, é igualmente desrespeitada. E no caso em
tela o que se busca adquirir sdao mobilidrios e equipamentos escolares, e ndo mobiliarios
e equipamentos escolares dos fabricantes que tenham utilizado o método de teste
padrdo ASTM D1308 com relatério datado ha menos de 12 (doze) meses, enquanto por
exemplo, outras empresas —até mais conceituadas — que se valeram de outros métodos
de testagem e que apresentem produtos superiores, ficardo de fora simplesmente por
nao terem se valido do mesmo método, ou seja, se deixara de adquirir produto melhor
por uma mera formalidade na escolha da certificadora.
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Tal medida acaba por restringir a salutar competicao que deve haver em todo e
qualquer processo licitatorio, lembrando que o inciso |, do paragrafo 12, do artigo 32 da
Lei n2 8.666/93 visa proteger o “cardter competitivo” dos certames, a fim de que esta
medida proporcione a Administragdo Publica “uma proposta mais vantajosa”.

Considerando a sua importancia, transcrevemos a norma legal acima indicada:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)."” (Grifo
Nnosso)

Nao se deve desconsiderar o interesse publico envolvido. Estamos falando da
possibilidade de apresentacdo de produtos superiores e com valor menor. O principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio ndo pode afastar o principio da
economicidade. N3o se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma
vez que nao prejudique a Administragao Publica. Deve-se analisar se a utilizagao de
outros métodos de testagem alteram a esséncia dos produtos que a Administragdao
pretende adquirir e deixar isso bem claro no Edital.

Se um dos licitantes apresentar proposta de menor valor, com produtos em
conformidade com as especificagdes do Edital, exceto quanto a técnica de ensaio,
ofertando méveis de qualidade superior, embora a primeira vista possa parecer que a
proposta desatendeu a exigéncia do Edital, certo é concluir que o licitante ndo deixou
de preencher os requisitos necessarios, e sim, apresentou um requisito de “sobra”. E
no minimo desarrazoado a Administracdo desclassificar tal proposta, eis que além de
ser o menor preco, receberd um produto superior.

Destarte, é essencial identificar se a falta de harmonia da proposta com o Edital
interfere na natureza do produto.
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Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo
previstos ou superiores aos determinados no ato convocatodrio
ndo prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de ordem a
alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito dele
se extraird. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra
espécie de bem ou servigo, deverd ocorrer a desclassificagdo da
proposta — ndo pela ‘vantagem’ oferecida, mas
por desconformidade com o objeto licitado”. (in Comentarios a
Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 142 Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010.) (Grifo nosso)

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO
COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, ndo fere
os principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de
produto que possua qualidade superior a minima exigida,
desde que o género do bem licitado permanega inalterado e
seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordindrio ndo-provido” (ST) MS 15817 RS
2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
de 03.10.2005 p. 156) (Grifo nosso)

Em recente manifestagdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

“E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da
proposta, na hipotese em que o produto ofertado apresentar
qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido
prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso
para a administragdo
Representagdo formulada por empresa noticiou supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico 21/2011, conduzido pelo
Centro de Obtenc¢do da Marinha no Rio de Janeiro — COMRJ, cujo
objeto é o registro de precos para fornecimento de macacéo
operativo de combate para a recomposicdo do estoque do
Depdsito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A
unidade  técnica prop6s a anulagdo do certame
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fundamentalmente em razéo de a proposta vencedora ter
cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de variagéo
especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado
na proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado
sua desclassificagdo. O relator, contudo, observou que o tecido
ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no
edital” e que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado
é de qualidade superior a prevista no edital. A esse respeito,
anotou que a Marinha do Brasil estd habilitada a “emitir opinido
técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a
manifestagdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto
atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere
ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a
norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos
desses uniformes. Concluiu, entéo, ndo ter havido afronta ao
interesse publico nem aos principios licitatdrios, visto que o
procedimento adotado pela administragdo ensejard a aquisi¢do
de produto de qualidade superior ao desejado pela
administrag@o contratante, por prego significativamente inferior
ao contido na proposta da segunda classificada. Ressaltou
também a satisfatoria competitividade do certame, do qual
participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvdvel
que a repeti¢éo do certame com a infima modificagdo do edital
(...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais
vantajoso ...”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu julgar parcialmente procedente a representagéo, “em
face da verificagdo de apenas de falhas formais na condugdo do
Pregdo Eletrénico 21/2011, que ndo justificam a sua
anulag¢éo”. (Acérddo 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013)

Importante registrar, por fim, que a Impugnante ndo deseja defender a
apresentagdo de produtos que ndo tenham sido efetivamente testados. Mas o que ndo
se pode aceitar é que s6 possam concorrer bens moveis que passaram por um
determinado teste, enquanto ha outras modalidades tdo eficazes quanto.

DO PEDIDO

Isto posto, requer a Impugnante que seja procedida a alteragdo da descrigao
para que seja suprimida a exigéncia de que as propostas sejam acompanhadas de
documentagao técnica em nome do fabricante do produto que demonstre a realizagao
do método de teste padrdao ASTM D1308 para o efeito de produtos quimicos
domésticos (agua fria; dgua quente, alcool etilico 50%, vinagre, solucdo de sabdo,
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solucdo detergente, éleo, ketchup, mostarda, café, cha e dleo lubrificante), bem como
a exigéncia de apresentagdo dos relatdrios de ensaio executados dentro de um periodo
de 12 (doze) meses anteriores a data da solicitagdo para apresentagdo da
documentacdo técnica, de forma a aumentar o nimero de concorrentes, e/ou que
conste expressamente que produtos que se valem de outro método de ensaio podem
ser ofertados.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 08 de setembro de 2022
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DETTO MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA.
(Felipe Tadeu Andrade de Oliveira Ledo)
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