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Ref. PREGAO ELETRONICO N° 025/2022

E de conhecimento que novas normas, dentre elas o Decreto Federal n°10.854/2021 e a Medida Proviséria n°
1.108/2022, esta ultima, evidentemente, com forga de Lei, vedam a apresentacdo de desagio ou imposi¢ido de
descontos sobre o valor contratado em processos licitatérios que tenham por objeto auxilio refeicao ou alimentacao.

O Edital de licitacdo em foco esta a autorizar desconto (taxa negativa) na apresentacdo de propostas dos licitantes.
Diante de tal constatacdo verifica-se que o Edital em comento estd a descumprir as normas legais vigentes.

Para conhecimento, diante das inovag¢0es trazidas pelas normas juridicas o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
instado a se manifestar modificou seu entendimento, recentemente, visando justamente a se adaptar as novas
normas:

“Resolvi, Senhores Conselheiros, diante da existéncia de tempo habil até a abertura do certame e do brocardo
“quem pode o mais, pode o menos”, submeter a proposta de indeferimento ao Tribunal Pleno por se tratar de
matéria que, caso acolhida, modificard o nosso entendimento jurisprudencial. De fato, recordo que em nossa ultima
reunido - dia 23 de margo deste ano -, o Plendrio, em acolhimento ao r. voto do Eminente Conselheiro Renato
Martins Costa, aceitou a vedagdo a taxa negativa, especificamente porque naquela situacdo a CETESB, beneficidria
ativa do PAT (Programa de Alimentagédo ao Trabalhador), estaria obrigada a atender aos pardmetros insculpidos no
Decreto n° 10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de desdgio ou imposigéio de descontos
sobre o valor contratado (TC-5627.989.22-1). Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma
mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames, independentemente da inscri¢éo naquele programa.
Alids, esta inteleccdo ndo é nova, haja vista que conta, ha tempos, com a simpatia especial do Eminente
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, como retratado nas notas taquigrdficas do TC-015950.989.19-4 (Pleno de
31/7/2019), ao indagar se seria razodvel a Administragéo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas
oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa
ocorresse entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado abocanhasse uma parte desses rendimentos.
Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que aparentes “prejuizos” decorrentes da
concessdo de desconto na taxa de administragdo, por ébvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores do servigo,
mas sim, ao menos em certa medida, repassados aos usudrios finais — no caso, os servidores da Cdmara. Em outras
palavras, haveria uma “usurpagéo” da finalidade precipua da prestagdo, haja vista que os seus destinatdrios
estariam impedidos, na prdtica, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de mercado. Veja-se que se a
intengdo do Decreto n® 10854/21 foi proteger o trabalhador com a vedagéio, nada mais justificdvel, até pelo
aspecto de isonomia, estendé-la aos demais beneficidrios, mesmo que empregados em entidades ndo filiadas ao
PAT. A propdsito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo Eminente Conselheiro Renato Martins Costa
naquela oportunidade jad mencionada, ao pontuar que, “se a regulamentagdo federal do PAT caminhou por ai, é um
refor¢o enorme na interpretagédo da inconveniéncia, em qualquer circunstdncia, da adogdo de taxa zero ou
negativa”. Por estas razoes, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar pleiteada na inicial [...]”

Sendo assim, como se verifica é notéria a necessidade de suspensdo e correcdo no instrumento convocatério em
foco.

Salienta-se, por fim, que o Edital esta a contrariar o principio da legalidade, insculpido na Carta Magna, e ainda
descrito no art. 3° da Lei de Regéncia n° 8.666/93.

Qualquer duvida estou a disposi¢ao
Obrigado
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