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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE OURO PRETO

PREGAO ELETRONICO SRP N°. 09/2022

SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 07.432.517/0001-17, com sede na cidade de Santa de Parnaiba — Al.
Asia 201, 1° e 2° andares — Polo Empresarial Tamboré — Cep: 06.543-312 — S&o Paulo;
como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, como empresa
interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL,

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciacao, julgamento e admisséo.

Trata-se de pregédo eletrbnico com intuito a servicos de contratagdo por
registro de precos de empresa especializada em prestacdo de Servigcos de Impressao
(Outsourcing), com fornecimento de equipamentos, sistema de gerenciamento de
impressdes e bilhetagem, manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos,
fornecimento de pecas e componentes, suprimentos, insumos/consumiveis (toner,
cilindro, unidade de imagem e etc.), exceto papel, em conformidade com os padrées
técnicos estabelecidos neste projeto para atender as necessidades de Impresséo,
Digitalizacdo e Reprografia de documentos para atendimento de diversos setores da
Prefeitura Municipal de Ouro Preto, incluindo os seus distritos O presente certame traz
consigo clausulas que comprometem a disputa, a Administracéo fica inviabilizada de
analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando
até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa ser
selecionada a contratacao.

Primeiramente cabe esclarecer que a presente impugnacao visa nao outra
coisa sendo afastar do atual procedimento licitatorio, exigéncias feitas em extrapolacao
ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacbes e demais legislacbes
especificas ao seguimento de outsourcing de impresséo, com intuito Unico e exclusivo
de evitar que ocorra gastos e restricdo desnecessaria do universo de possiveis e
capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA.
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A. REQUERIMENTOS EM DESACORDO COM A PORTARIA SGD/ME N° 844, DE
14 DE FEVEREIRO DE 2022 (Contratacdo de Servicos de Outsourcing de
Impressao)

Notadamente o pregdo ndo seguiu as recomendacdes do Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Governo Digital, que dispde sobre Contratacdo de Servigos de
Outsourcing de Impressédo, Conforme PORTARIA SGD/ME N° 844, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2022.

Desta forma, a exclusdo dos itens acima torna-se imperiosa, visto que a sua
presenca fere diretamente legislacdo especifica.

1. Nobre Pregoeiro, em que pese a escolha de cobranga constante em
edital, a modalidade de cobranca na modalidade sem franquia, trata-se de caso
excepcional, usado somente em casos em que haja justificativa e demonstracdo de
economicidade, que néo é o caso deste edital, sendo vejamos:

No item 5.3 — MODALIDADE SEM FRANQUIA (COBRANCA
APENAS POR PAGINA IMPRESSA)

5.3.3 desvantagens:

a) Em geral, possui o custo unitario mais elevado (amortizagédo
esta no custo da pagina);

b) Eleva o risco para o fornecedor, caso a quantidade de
impressodes fiquem aquém do estimado;

c) Eleva o risco para a Administracdo de repactuacdes ou
reequilibrio financeiro durante a gestdo contratual; e

d) Como é uma modalidade pouco utilizada, pode haver
dificuldade na pesquisa de precos.

5.3.4. Como situacdo excepcional, essa modalidade pode ser
considerada desde que haja a justificativa e a demonstracéo da
economicidade, por meio de estudos técnicos, quando
comparada a outras modalidades de outsourcing de impressao.
5.3.5. Recomenda-se, para este modelo, atentar para néo
superestimar as estimativas de paginas, com vistas a obtencao
de valores menores durante a licitagao.

5.3.6. N&o se deve confundir a modalidade "sem franquia" com
a modalidade de remuneracdo sem franquia por equipamentos
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com pagamento adicional por paginas impressas. Na primeira, a
amortizacao é feita sobre o preco da pagina impressa com 0s
equipamentos cedidos via regime de comodato, enquanto na
segunda, em que existe cobranga mensal especifica por
equipamento, a amortizacdo pode ser distribuida entre a
remuneracdo do equipamento e a associada ao consumo de
paginas impressas.

2 Outra irregularidade do presente edital é quanto a exigéncia indevida de
equipamentos novos, indo de encontro ao que determina o item 5.3.9 da PORTARIA
SGD/ME N° 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022.

“5.3.9. Caso o0 6rgdo ou entidade opte por uma vigéncia
contratual menor do que 48 meses, ndo deve fazer exigéncia por
equipamentos novos e de primeiro uso no edital.”

Veja que de acordo com o item 3.1 do anexo “contrato”, o prazo de vigéncia
do contrato a ser firmado é de apenas 12 meses:

“CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

3.1. O contrato decorrente do presente certame vigorara
inicialmente pelo prazo de 12 (doze) meses e podera ser
prorrogado até o prazo limite de 48 (quarenta e oito) meses,
conforme art. 57. inc. IV da Lei 8.666/93.”

De acordo com o item 8.3.1.2 do edital, os equipamentos requeridos devem
Ser novos, sendo vejamos:

“8.3.1.2. APROPONENTE devera emitir uma declaracao de que
0s equipamentos por ela ofertados serdo novos e estdo em linha
de fabricagdo, e apOs ser declarada vencedora apresentar
declaracdo a devida documentagcdo comprobatoria por parte do
fabricante.”

Conforme demonstrado acima, eventual manutencdo e ratificacdo do
presente edital, sendo que expressamente contrario a legislacdo especifica e
mandatoria, fere de morte o principio da legalidade, o qual sujeita toda atividade
administrativa aos mandamentos da lei e deles ndo dando margem para deles se afastar
ou desviar, sob pena de invalidade.

O principio da legalidade, em matéria de licitacdo, € de suma relevancia,
pois ela é um procedimento vinculado a lei. Tal obrigatoriedade atinge a todos os
agentes publicos que, no exercicio de suas funcdes, ndo podem desvincular-se das
balizas impostas pelas normas que incidam sobre o tema das licitagdes e contratos, sob
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pena de macular com vicio de nulidade atos que praticarem, e, como consequéncia,
serem responsabilizados em caso de prejuizo ao erario e afronta ao interesse publico.

E incontestavel que o procedimento licitatério deve sujeitar-se aos preceitos
legais, conforme estabelece o art. 4°, “caput” da Lei n® 8.666/93.

No mesmo sentido afirma o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condi¢cbes de atuacao
estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condicdes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas”. (In Comentario a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Dialética, S&o Paulo, 1999, p. 65).”

Nesse sentido, as clausulas do ato convocatério devem ser estipuladas
sempre em conjunto com a lei de regéncia especifica, a qual deve ser o suporte da
conduta do Administrador Publico, nos termos da Constituicao Federal.

Assim sendo, ndo se pode, nem mesmo por amor & competicdo, deixar o
edital de prever requisitos legais que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do
objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Administragéo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracéo Publica sé € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa pode fazer assim, para o administrador publico significa deve fazer assim.

De acordo com o magistério de Hely Lopes Meirelles, “in” Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, destacamos o seguinte:

“No direito publico, o que ha de menor relevancia é a vontade

do administrador. Seus desejos, suas ambicdes, seus
programas, seus atos, ndo tem eficacia administrativa no
direito e na lei. Nao é a chancela da autoridade que valida o
ato e o torna obrigatorio. E a legalidade a pedra de toque de
todo Ato Administrativo.” (142 Ed., pag.174) “O poder
administrativo concedido a autoridade publica tem limites
certos e forma legal de utilizacdo...” (13 Ed., pag. 89)

Ainda sobre o tema o jurista Carvalho Filho (2009, p.264) ainda abarca:

“No campo das licitacbes, o principio da legalidade impde,
principalmente, que o administrador observe as regras que a
lei tragou para o procedimento. E a aplicacdo do devido

ABRA NOVAS FRONTEIRAS
PARA O SEU NEGOCIO.



OIMPRESS

an HP Company

processo legal, segundo o qual se exige que a Administracao
escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos
critérios seletivos; que sé deixe de realizar a licitagdo nos
casos permitidos na lei que verifigue com cuidado, os
requisitos de habilitacdo dos candidatos e, enfim, que se
disponha a alcancar os objetivos colimados, seguindo os
passos dos mandamentos legais.”

Desse modo, a legalidade deve ser entendida como o principio que vincula
a Administracdo a todo o sistema normativo, abrangendo ndo apenas as leis e normas
em sentido estrito (decretos, instru¢cdes normativas, portarias, etc.), mas também os
principios constitucionais explicitos (moralidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia) e implicitos (razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé objetiva,
protecdo a confianca legitima, segurancga juridica, entre outros). Enfim, na perspectiva
do principio da juridicidade, fica a Administracdo vinculada ao Direito, reputado como
um sistema normativo, composto de regras e principios.

A PORTARIA SGD/ME N° 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022.¢é item
mandatdrio que sem sombra de dividas néo pode ser ignorado por esta prefeitura.

B. DO PEDIDO.

Diante do exposto, requer esta Impugnante, nos termos da PORTARIA
SGD/ME N° 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022, itens 5.3 e 5.3.9 respectivamente:

1.  Exclusdo da modalidade de cobranca sem franquia;

ii.  Exclusdo da exigéncia de equipamentos novos.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Assinado de forma

LUIZ CARLOS digital por LUIZ
DE CAMARGO Caiaiso union
JUNIOR Dados: 2022.03.31

13:17:38 -03'00"

Luiz Camargo
Advogado
OAB/SP 267.901
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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregéo Eletronico n°. 009/2022.

Objeto: Impugnacgéo ao Edital interposto pela
empresa SIMPRESS COMERCIO,
LOCACAO E SERVICOS LTDA. Indeferido.

Trata-se de impugnacao ao Edital apresentado tempestivamente pela empresa
SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA., referente ao Pregéo
Eletrénico 006/2022, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de impressdo outsourcing, com fornecimento de equipamentos,
sistema de gerenciamento de impressfes e bilhetagem, manutencdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, fornecimento de pecas e componentes, suprimentos,
insumos, exceto papel para diversos setores do Municipio de Ouro Preto.

1. PORTARIA SGD/ME 844

Alega a Impugnante que o Pregdo n&do seguiu recomendacédo do Ministério da
Economia do Governo Federal. Aduz que tal Portaria “recomenda” que o Edital ndo
faca exigéncia de equipamentos novos para contratos com prazo inferiores a 48
meses, bem como diz que a cobranca na modalidade sem franquia ndo traz vantagens
ao Municipio.

Diante das alegagbes, cabe esclarecer o que é “Portaria”. Portaria € o0 ato
emanado pelos chefes de 6rgdos administrativos com o objetivo de instruir sobre
assuntos de natureza predominantemente administrativa. Neste sentido, a portaria é
usada para orientar os servidores na aplicacdo de textos legais, além de disciplinar
matéria ndo regulada em lei.

A Constituicdo da Republica de 1988 diz que séo todos os entes federados
(Unido, Estados, DF e Municipios) sdo autdnomos nos termos da Constituicdo Federal,
inexistindo subordinacdo entre eles. Portanto, tendo em vista que se trata de uma
Portaria, ato administrativo interno, do Ministério da Economia (Governo Federal) ndo
tem aplicagdo a Administragcdo Publica Municipal.

Ademais, a proépria portaria fala em “recomendagdo” e ndo em obrigatoriedade
ou dever, sendo esta uma opcao do gestor publico.
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Por fim, o gestor publico, guiado pelo Principio da Eficiéncia, ndo pode deixar de
buscar o melhor fim na aplicacdo dos recursos publicos. Neste diapaséo, imaginar que
a norma impde preferéncia a contratacdo de equipamentos usados em detrimento de
equipamentos novos € atentar contra a moralidade e probidade na gestdo dos recursos
publicos.

2. DA FORMA DE CONTRATACAO “SEM FRANQUIA”

Quanto a alegacdo de que a melhor forma de contratacdo dos servicos ndo é
“sem franquia”, vé-se que apenas retrata a opinido da Impugnante, devendo ser
mantida a discricionariedade do gestor publico.

Neste sentido, discricionariedade é a liberdade de acdo administrativa, dentro
dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de deciséo
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade publica podera optar por uma
dentre varias solu¢cdes possiveis, todas, porém, validas perante o direito.

E o caso! O gestor avaliou e entende que a contratacdo “sem franquia” é a que

melhor atende as necessidades e especificidades do Municipio de Ouro Preto,
portanto, descabida qualquer pretensédo de interferéncia em sentido contrario.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, julgo improcedente a impugnacdo pelos fundamentos ja
expostos. Recomenda a Comissdo Permanente de Licitacdo o prosseguimento do

certame.

Ouro Preto, 08 de abril de 2022.

ALBERTO
FREDERICO VIEIRA
DE SOUSA GOUVEIA:z =

Alberto Frederico Gouveia
Diretor do DACAD
OAB/MG 117.462
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