CANAL PUBLICAC@ES E PUBLICIDADE LTDA- EPP - CNPJ: 09.372.492/0001-10
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TELEFONE/FAX: (31) 3222-2006  EMAIL: canal@canalpublicacoes.com.br

ILMO. SR. PREGOEIRO DO REFERENTE PREGAO ELETRONICO DE N° 12/2022 A SER
REALIZADO PELO MUNICIPIO DE OURO PRETO - ESTADO DE MINAS GERAIS

A empresa CANAL PUBLICACOES E PUBLICIDADE LTDA- EPP, CNPJ: 09.372.492/0001-
10, com sede na Rua Sdo Paulo 1106 sl 303— Bairro Centro, Cidade: Belo Horizonte, UF: MG - CEP:
30.171-131 por intermédio de seu representante legal a Senhora REGIANE GABRIELA CASTRO E
SILVA - Sécia Administradora, portadora da Identidade: M- 6.389.371, Orgﬁo expedidor: SSP/MG e
CPF: 943.630.486-20- Estado Civil: Casada, Nacionalidade: Brasileira, domiciliada a Rua Adolfo Lippi

Fonseca 101 Bairro: Trevo, cidade: Belo Horizonte - Estado: Minas Gerais, vém perante Vossa

Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL
Pelos motivos de fato e de direito que passa a expor, para, ao final, requerer o que segue:

Constitui objeto desta licitagdo: Contratagio de empresa para prestagdo de servigo de publicacio
de matéria legal do Diario Oficial da Unido ¢ em jornal de grande circulagdo no estado de Minas Gerais,
incluindo resumos de editais de licitagGes, extratos de contratos, resultados de julgamentos de processos

licitatérios, entre outras intmeras matérias legais pertinentes, pelo prazo de 12 (doze) meses.

CALENDARIO PARA A SESSAO PUBLICA DE ABERTURA-

LiInicio de recebimento das propostas: 14h00min (Quatorze horas) do dia 28/03/2022.
[ IFim do recebimento das propostas: 08h00min (Oito horas) do dia 08/04/2022.
LData da sessdo ptiblica de abertura: 08/04/2022.

[ {Horario (Inicio da Disputa): a partir das 10h00min (Dez horas).

[1Endereco: www.bllcompras.org.br

I- DO OBJETO DA PRESENTE IMPUGNACAOQ
Nos subitens 2.1,2.1.1,3.1 43.2.1 do referido Edital consta a seguinte regra:

2.1. Somente poderdo participar desta licitacdo as €mpresas aptas ao cumprimento do objeto licitado,

que atenderem as exigéncias enumeradas neste edital ¢ termo de referencia, ainda, aos requisitos da

legislac@o especifica.
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2.1.1. Os interessados deverdo estar devidamente credenciados na Bolsa de Licitagbes e Leilges

(Www.bllcompras.org.br);

3.1. Para participar deste Pregao Eletrénico, o interessado devers se credenciar previamente no site

<www.blicompras.org.br>,

3.1.1. O credenciamento far-se-4 pela atribuicdo de chave de identificacio e de senha, pessoal e

intransferivel, para acesso ao sistema eletrdnico.

3.2. O credenciamento pelo provedor do sistema implica a responsabilidade legal da licitante e a

presuncdo de sua capacidade técnica para a realizacio das transa¢des inerentes ao Pregio Eletronico.

que por terceiros. Pregio Eletrénico.

Portanto, por ser utilizada a plataforma BLL - Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasi] para as

compras do aludido processo licitatério, apresentamos Impugnagio relatando os motivos para tomarmos

tal acdo.

2

Eletrénica de Precos:

- Nao optantes pelo sistema de registro de precos.

Regiane Gabriela Castro e Silva
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O formato de cobranca para os licitantes seral, 5% (Um e meio por cento) sobre o valor do lote
adjudicado, com vencimento em 45 dias apés a adjudicagdo — limitado ao teto maximo de R$ 600,00
(seiscentos reais) por lote adjudicado, cobrados mediante boleto bancirio em favor da Bolsa de

Licitagdes e Leildes do Brasil.
- Optantes pelo sistema de registro de precos:

O formato de cobranca para os licitantes sera 1,5% (Um e meio por cento) sobre o valor do lote
adjudicado, com vencimento parcelado em parcelas mensais (equivalentes ao niimero de meses do
registro) e sucessivas com emissio do boleto em 60(sessenta) dias apés a adjudicagdo — com limitagdo
do custo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado, cobrados mediante boleto bancdrio em

favor da Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil.

Nobres julgadores percebe-se que a plataforma pretende no Anexo IV supracitado deslustrar sua

forma de cobranca, princi almente ao utilizar o termo “lotes™ ao invés de “itens”. A diferenca entre jtens
s ¢

e lotes é imensa!

Diante de tais razées e fundamentos, a Impugnante obteve o edital e ao compulsa-lo verificou-se,

logo de inicio, que Municipalidade optou pelo Pregdo na forma eletrénica, todavia este nio & o

procedimento licitatério mais adequado para contratar o objeto em epigrafe.

A modalidade presencial nio tem custos ao participante, somente os custos para se locomover ao

local de realizagio do certame.

Explica-se brevemente:

Assim, afirma-se que ¢ deveras importante que a contratacdo se dé através de Pregio Presencial
pelas seguintes razdes: negociagdo direta com o fornecedor, rapidez no recebimento de documento,

facilidade em resolver as duvidas, desburocratizacio e transparéncia.

SIM, o PREGAO PRESENCIAL possibilitard o debate entre o pregoeiro e licitantes, bem como a
discussdo em torno dos veiculos de comunicagio que serfio ofertados por cada um deles nas respectivag
propostas. De igual modo sera possivel a verificagdo prévia de todos os documentos dos concorrentes,
els que apenas as agéncias de publicidade e outras empresas jornalisticas podem prestar servigos de
diagramacido e publicagio de atos oficiais. O pregdo presencial possibilitara o afastamento de

“aventureiros”, sem a capacidade técnica necessaria g consecucdo dos servicos.

Regiane Gabriela Castro e Silvg
Socia-Administradora
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Ao contrario de outros segmentos, as regras do Pregio Eletrénico para prestacio de
servigos de publicidade legal ocultam concorrentes desleais e desprovidos de capacidade técnica e

da documentacio necessaria para formalizacio da contratacio.

Ademais, o Pregio Presencial ermite a imediata intervencio dos licitantes e pregoeiro, inibindo
4 ¢ breg » ID10INA0

ofertas inexequiveis e indicacio de veiculos de comunicacdo que nio atendam os requisitos do Edital e

da legislag@o que, certamente, trario transtornos a este érgio da Administragio Publica.

Vale dizer que a prética de precos predatérios € corriqueira em processos licitatdrios eletrénicos
pois algumas agéncias sediadas fora do Estado de Minas Gerais, desvirtuam a metodologia correta de

cobrangas com o fim de obter lucros.

Além da complexidade da licitagdo, ante as variadas peculiaridades da prestagio do servico, a
relevancia da contratacio e exigéncias de seguranca da informagdo, que inviabilizam o uso da forma
eletronica. Esta ¢ uma das especificidades da prestacdo dos servigos que fundamentam a necessidade do

Pregdo Presencial e que pode figurar no termo de referéncia.
METODOLOGIA BLL COMPRAS:

Alguns fatos curiosos.

TODOS os outros sistemas disponiveis utilizam a nomenclatura, € de forma acertada, a palavra
“item” para cadastro dos materiais ou servigos a serem licitados. Ainda sobre a malfadada cobranga,
levantamos outro ponto a se questionar no site do

http://bll.org.br/wpontent/uploads/Z01 5/11/regulamento-bll.pdf

“Em caso de cancelamento pelo 6rgio promotor (comprador) do pregdo realizado na plataforma, o

licitante vencedor recebera a devolugdo dos valores eventualmente arcados com o uso da plataforma

eletronica no respectivo “lote” cancelado.

A deliberagdo 04/2.009, que trata de reembolso parcial, no caso de cancelamento da despesa
empenhada em favor do fornecedor, ou da nio contratagio da quantidade total licitada no sistema de

registro de pregos, trata que:

“De acordo com a politica de incentivo ao uso do pregio eletronico, a Bolsa de Licitagdes do Brasil
resolve deliberar em caso de nio empenho total pelo érgio promotor (comprador) dos pregdes

realizados na plataforma, o licitante vencedor receberd a devolugdo parcial dos valores pagos em relagdo

Regiane Gabriela Castro e Silva
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a adjudicagio, arcados com o uso da plataforma eletronica. Essa deliberagdo aplica-se a todas as

operagdes a partir de janeiro de 2009, »

Essas deliberacoes superam os limites de compreensdo e do bom senso. Nesse sentido, convém debater,

respeitavelmente, com os iHustres julgadores:

Ha conhecimento de alguma transacio onde se pague determinado percentual do valor de uma
determinada mercadoria que possui expectativa de venda, porém, ainda nio foj solicitada,

vendida e paga, salvo nos casos previstos em lei, e que nio se aplicam ao caso analisado?

Nessa banda ainda fomentamos o debate:

E possivel uma organizacio receber percentual de valores de produtos ou servigos licitados,

porém, que ainda nem foram empenhados ou utilizados pela Administra¢io Piiblica?

E correto o fornecedor pPagar esses valores, e caso a Administracio nio faga o pedido ou nio
empenhe a despesa, este fornecedor receber, em alguns casos apos muitos meses, esse valor, sem

qualquer corregio monetsiria?

Dentro dos conceitos de Legalidade e Boa-fé, a Administragio concorda com essa metodologia?
TEMOS CERTEZA QUE NAO!

Questionamos ainda aos nobres Julgadores:

O Municipio de Ouro Preto possui conhecimento dos valores arrecadados por esta plataforma por
parte dos fornecedores, e se as aplicacdes desses valores sio realmente investidos apenas na

manuten¢io ¢ melhorias do recurso tecnologico?
Ja exigiu em algum momento comprovagio do uso desses valores?

E aqui ndo falamos de mera apresentacdo de um relatério feito pela prépria organizagio
justificando seus custos, mas de uma auditoria robusta, que exija copia de balangos patrimoniais e
financeiros, notas fiscais, contratos de prestacdo de servigos, de todas as despesas e demais

movimentagdes.

Tais demonstragdes financeiras é o minimo que se pode eXigir para operar pregdes por esta
plataforma. Uma vez que a personalidade juridica da BLL ¢ de pessoa juridica sem fins lucrativos, ¢

dever dos usudrios comprovar se de fato o valor do pagamento das taxas de utilizagdo sdo empregados
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exclusivamente para a manutengao do recurso tecnoldgico, observando com critério todas as verticais e
principais dados financeiros. Se os drgdos publicos nio fazem esse controle e se em algum momento se
constatar que existe onerosidade no uso da plataforma, o érgio publico € iguaimente responsavel por
essa ilegalidade, haja vista que foi conivente e nio usou os meiog necesséarios de fiscalizacdo. A
Mmanutengdo da res publica e as finangas publicas sdo deveres do gestor publico, e jamais podera haver

qualquer lesividade ou duvida quando se trata do assunto,

Frisa-se que o portal BLL escolhido pelo Municipio de Ouro Preto possui diversas
Inconsisténcias técnicas e legais que poderiam ser melhoradas, haja vista os valores abusivos cobrados
dos licitantes. O acesso ao sistema, por exemplo, pode ser feito somente em navegadores menos usuais

como o moribundo Internet Explorer, conhecido por sua lentidao.

A Administragio Piblica, qualquer que seja seu nivel, estd obrigada a proporcionar, quando for o caso,
igual oportunidade aos administrados, dada a indisponibilidade do interesse publico que lhe cabe

administrar.,

O principio da competitividade ¢ considerado pela doutrina, como um dos principios cardeais da
licitagdo, tanto que se existirem conluios ou de qualquer forma faltar a competi¢do, o instituo da

Licitagdo ¢ inexistente.

O uso da plataforma BLL resulta na RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, ao passo que onera
brutalmente os participantes, resultando na desisténcia da participagio. E inconcebivel pagar
determinado valor para a ‘plataforma quando existe apenas a expectativa de contratagio por parte da
Administra¢do. A BLL REALIZA A COBRANCA DOS VALORES ADJUDICADOS E NAO
HOMOLOGADOS ¢ do que realmente foi formecido para a Administragdo. Esse fato & altamente

desestimulante para o fornecedor.

Se o procedimento licitatério tem por finalidade precipua selecionar a proposta mais vantajosa,
respeitando o principio da Isonomia e outros norteadores da Administragdo Publica, nio se deveria

jamais limitar tal acesso e participa¢io dos licitantes utilizando um Pregdo Eletronico, totalmente

incompativel com os supracitados principios.

Ainda que os argumentos acima expendidos em desfavor da plataforma BLL ndo fossem considerados —

0 que ndo aceitamos e concordamos, expomos que:

Em Santa Catarina tal plataforma jamais poderia ser utilizada, por afrontar o Acérdio 0831/2.012 do

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que considerou irregular o uso da plataforma eletrénica

Regiane Gabriela Castro e Silva
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Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil —- BLL no Municipio de Sao Bento do Sui - SC, por entender
que a cobranga realizada pelo portal nio & compativel com ¢ art. 5% inciso Iil da Lej 10.520/02,
aplicando inclusive multa a0 pregoeirs pelo uso irregular da plataforma BLL, quando a Administracio

hdo possui fiscalizacdo ou controle dos valores arrecadados pela plataforma:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razées apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 ¢/c 0 art. 113 da

Constituigio do Estado e no art.".1° da Lei Complementar . 202/2000, em:

6.1. Conhecer da Representacio formulada nos termos do art. 113, §1°, da
Lei n. 8.666/93, para, considerar irregular, com fundamento no art. 36, §
2° “a”, da Lei Complementar Estaduyal n. 202/2000, o Edital de Pregio

Sistema BLL, contrariando o previsto no art. 5° 111, da Lej n.10.520/02,
fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagio deste
Acérdio no Diirio Oficial Eletrénico dests Corte de Contas, para
comprovar ao Tribunal o recolhimento da multa a0 Tesouro do Estado,
S¢m o que, fica desde logo autorizado 0 encaminhamento da divida para
cobranga Judicial, observado o disposto nos arts, 43, II, € 71 da Lej
Complementar n. 202/2000”. (Decisio 1136 — 02/01/2.013 - Processo
12/00426492 — Pleno TCE/SC).

Regiane Gabrielg Castro e Sifvg
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valores envolvidos no certame ¢ essa sistemdtica de cobranga é a que mais onera a administracio frente
a forma de cobranga de tantos outros portais privados”, de acordo com o seguinte raciocinio no Processo

4345/2015:

(...) Em 2013, esta Corte J4 juigou Representacio que delatava irregularidade praticada por pregoeiro
com fundamento em interpretagdo claramente equivocada do suporte técnico do portal BLL. Tratava-se
de disputa em que as duas Unicas concorrentes cadastraram propostas idénticas e com o menor valor
possivel (as duas com a menor taxa de administragio permitida pelo edital). Aberta a etapa de lances,
ambas estavam impossibilitadas de reduzir seus valores, ja que estavam no limite minimo regulado pelo

edital. Ou seja: nio houve lances. O empate de propostas é cristalino até para um leigo em matéria de

licitagdes.

Em vez de proceder ao sorteio entre as licitantes (o que prevé o § 2° do art. 45 da Lej 8.666/93), a
pregoeira consultou o suporte da BLL para buscar orientagdes e obteve a instrugdo de que a preferéncia
deveria ser dada aquela empresa que primeiro teria cadastrado sua proposta. O apoio técnico do portal

confundiu o instituto de "proposta" com o de "lance".
Essa orientagio est4 a indicar duas graves situacdes:

1) o sistema ndo previa regra automatica propria para resolver questio exageradamente simples, para a
qual hd procedimento claro ¢ rigoroso na Lei, o que permite margem de atuagio extremamente perigosa

ao pregoeiro quando sua a¢do € vinculada a regra legal;

2) ha indicios de que o suporte t€cnico disponibilizado pelo site ndo retine o conhecimento legal

necessdrio para dirimir situagdes de conflito, maculando a credibilidade de suas orientagdes.

[...] Outra situagdo, registrada no canal da Ouvidoria de Contas e igualmente preocupante, diz respeito a
possibilidade de serem realizados pregdes eletrénicos pela BLL sem a observéncia ao intersticio legal de
oito dias tteis para apresentagio de propostas. Por meio da Demanda 170/20144, um cidado relata que

0 municipio de Pimenta Bueno teria lancado um pregio com intervalo de UMA HORA para

recebimento das propostas.

Empreendidas diligéncias pela Ouvidoria de Contas, o proprio pregoeiro, sr. Edvaldo Ferreira da Silva,
reconheceu que o prazo legal néo foi observado e se comprometeu a "cancelar" o certame. Todavia,

posteriormente informou que o pregdo nio seria cancelado frente 3 economia proporcionada pela

disputa.

Regiane Gabriela Castro e Silvg
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Porém, depois de pouco mais de um més, o servidor anulou o pregdo e prestou os esclarecimentos

devidos a esta Corte:

Eis, pois, uma prova categérica de que o sisterna da BLL permite espaco de liberdade ao pregoeiro para
atuacdo em contrariedade absoiuta com a legislagdo, o que muito preocupa este Orgﬁo de Controle. A
observincia ao prazo minimo legal para apresentagdo das propostas faz parte da sistematica propria do
portal de Compras do Governo- o portal ndo permite, sob nenhuma hipétese, o cadastramento de
pregdes com prazos inferiores aos limites legais, pois ndo ha margem de discricionariedade ao agente

publico para agir de forma diversa do comando legal.

[...] Sobre a informagao de que o 6nus imposto aos adjudicatarios se destinaria somente a fazer frente
aos custos envolvidos com o sistema, € inevitavel notar que nenhuma prova se faz disso. Sequer é
informado o valor arrecadado pelo portal com os ressarcimentos, tampouco planilha de custos que

suporte as cobrangas.

[..-]. Noutro ponto, também sustenta que seus custos seriam infimos comparativamente aos valores das
contratagdes - cita o exemplo de uma licitagdo de trés milhdes de reais para medicamentos em que o
custo imposto & vencedora seria de somente R$ 600,00 (que representa 0,02% do valor da contratagdo).
Esse argumento ¢ falacioso e distorce a realidade dos fatos. Esse custo de R$ 600 somente incidiria em
uma contratagdo de R$ 3 milhdes se a adjudicagdo se desse pelo critério menor valor global o que
dificilmente ocorreria em uma aquisicdo de bens divisiveis (que € a jurisprudéncia desta e de tantas
outras Cortes de Contas). Esse custo, em uma licitagdo por item ou lote, poderia exceder 20 vezes essa

estimativa otimista da BLL.

[...]. Aponta como uma das vantagens oferecidas a alocagdo de dois técnicos dedicados exclusivamente
a0 suporte presencial da plataforma no estado de Rondénia, Novamente causa estranheza que uma
plataforma virtual, cujo propodsito de existéncia é proporcionar o contato virtual entre pessoas (a
administragio e as ¢mpresas), demande atendimento presencial. Esse tipo de suporte contradiz o
contexto proprio das compras eletronicas. Além disso, com apenas dois técnicos para atender os 45

municipios usudrios da BLL, o prometido atendimento presencial certamente se dara, na maior parte do

tempo, a distincia.

[...]. Outra vantagem seria a possibilidade de ativagio do cadastro no prazo de até 24 horas. Esse
privilégio inevitavelmente levanta algumas duvidas sobre o rigor no exame de documentos pelo sistema.

E obvio que celeridade nio pode ser sindnimo de desidia, em outras palavras, a eficiéncia no

Regiane Gabriela Castro e Silva
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Processamento do cadastro pela BLL pode ser, efetivamente, uma excelente vantagem; desde que se
comprove a seguranga e confiabilidade dos procedimentos adotados, mormente com vistas a coibir
fraudes empresariais e negligénecia para com informagdes ¢ documentos essenciais a regularidade dag
empresas que buscam cadastro. Esses elementos certamente devem ser perscrutados pela administracio

16 momento da escolha do portal pelo qual processara seus pregdes eletrénicos.

[...] Como conclusdo, podemos afirmar que a adocido da BLL parcce atentar contra os ganhos

proporcionados pelo préprio pregéo eletrénico. (Processo 4345/2015 - Ty CE/RO).

Nesta mesma senda, o Tribunaj de Contas do Estado do Parand, julgou possivel operar através de bolsas

de licitagdes, desde que os valores cobrados sejam investidos em plenitude nos recursos de tecnologia da

informagio da plataforma:

“(...) o estabelecimento de taxa variavel € admissivel”. Saliento, contudo,
que dentre as orientagSes estipuladas pelo Plendrio deste Tribunal,
nomeadamente no Acérdio n® 420/08, condicionou-se a cobranga de taxa
de custo varidvel i efetiva comprovagao, por meio de planilhas contabeis
detalhadas, de que os valores arrecadados pela entidade destinam-se
unicamente ao ressarcimento  dos custos operacionais do sistema.
Estipulou-se, ainda, que a realizagdo deste controle compete 3
Administragio interessada em utilizar o sistema da entidade que oferece a
plataforma tecnolégica. Sobre a apresentagdo de planilha de custos, insta
ressaltar que muito embora 2 representada BLL, em sua manifestacio de
defesa (pega n° 16), tenha mencionado a existéncia de planilha de custos e
a correlata apresentacdo do documento a este Tribunal, ndo juntou aos
autos copia do documento, deixando de comprovar sua alegacio.
Igualmente, por ocasido da sua defesa no processo n.° 43239-2/10 (peca n°
23), a representada BLL refere-se 4 planilha de composicic de custos
apresentada 3 Administracdo, a qual, do mesmo modo, ndo juntou aos
autos, nio sendo possivel, portanto, confirmar sua existéncia. (Acdrdao

5055/13 -TCE/PR).

se na decisdo supradita que em dois momentos houve 3 possibilidade da plataforma BLL demonstrar
para a corte de contas paranaense suas demonstracdes contébeis, porém, esquivou-se. Convém mais uma
vez indagarmos: Qual o motivo de nio apresentar documentos que deveriam ser inclusive publicados de

forma transparente na pagina da plataforma.

Regiane Gabrielg Castro e Silvg
Socia-Administradorg
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Ainda em relagdo aos demonstrativos contabeis, destacamos que nio basta a apresentagdo de planilhas
elaboradas pela propria organizagio. A Administraco ao fiscalizar o investimento dos valores
arrecadados deve exigir balancos contabeis ¢ patrimoniais, rela¢do de credores, detalhamento dos
gastos, copia de notas fiscais, nomes dos beneficidrios de pagamentos, e detalhadamente cruzar todos

estes dados, fazer diligéncias junto a Receita F ederal e demais orgios.

Se a Administragdo Publica nio possuir condigdes de fazer tal anélise, ¢ se nio fez até o presente

momento, evidentemente nio poderd utilizar a plataforma, pois desconhece o destino dos valores

arrecadados.

E caso nessa analise encontre indicios de m4 aplicag¢do ou desvio de finalidade dos valores arrecadados,
deve proceder a abertura de processo administrativo além de denunciar ao Ministério Ptiblico, Tribunal
de Contas e demais 0rgdos, para que ndo se tormne corresponsavel em uma suposta irregularidade. Por
certo — e dizemos isto apenas para encerrar esta questdo que sequer demanda tanto esfor¢o para ser
elucidado — néo h4 a minima viabilidade técnica e operacional da plataforma da Bolsa de Licitaces e

LeilGes do Brasil - BLL operar dentro da estrita Legalidade.

A incompatibilidade do portal de compras com os deveres e necessidades da Administra¢io Publica ¢

inquestionavel pelos fatos apresentados, ferindo de morte Principios Basilares que norteiam a

Administracio.
OS PERIGOS DOS SOFTWARES “ROBOS” NO PREGAO ELETRONICO:

- Quebra do Principio da Isonomia

A utilizagdo de programas de computador que dio lances em milésimos de segundo e de forma pré-
¢ p
programada, os conhecidos “rob6s”, ¢ um dos temas mais conturbados quando o assunto & pregéo

eletronico. Isto porque, € quebrada a igualdade entre os licitantes durante a participagdo no certame.

de um sistema informatizado, pré-programado eletronicamente.

AL

Na gana de vencer certames as grandes empresas investem consideraveis montas em “softwares robés ,
violando, sutilmente, os principios norteadores da atividade administrativa, vez que as microempresas e
empresas de pequenc porte nio possuem condi¢des financeiras de contratar programadores e

equipamentos da mais alta tecnologia.

Regiane Gabriela Castrs e Silva
Socia-Administradora
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Além do mais, a legalidade do certame fica maculada, ja que nao existe norma juridica que regulamente

a utiliza¢do de “robos”.

Deveras, a desigualdade advinda da utilizagdo de robds serd corrigida pelo Poder Legislativo, mas
enquanto nio exisie reguiamentacio, resta a flagrante violacdo a Constituigio da Repiiblica, porquanto
as contratagdes da Administracdo Pablica DEVEM ser precedidas de processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, XXI).

Dito isto, por mais este argumento, € forcoso concluir pela necessidade de realizar o PREGAO
PRESENCIAL em face de sey valor e da especificidade do objeto da licitagio (publicidade legal), que —
como dito - requer cautelas especificas em relagdo aos procedimentos, como a apresentacio de
documentagéio na hora e negociacio de preco imediata associadas & certeza de que o representante oy

procurador da licitante detém profundo conhecimento dos Servigos.

A presenga fisica dos concorrentes, pregoeiro ¢ equipe de apoio dara certeza e seguranga juridica quanto
a sustentabilidade da oferta do vencedor ¢ sua capactdade técnica para executar o Servi¢o, some-se a
1sto, o fato de que a presenga fisica do pregoeiro lhe garantird controle absoluto da sessdo, em busca da

melhor proposta em prol desta Municipalidade.

Diante de todos os argumentos acima declinados, pede a Impugnante seja Suspenso o presente processo

licitatério e alterado o Edital a fim de que o pregio se dé na forma presencial.

Noutro ponto ¢, ndo menos relevante, ¢ a necesséria inclusio de requisitos de participagio ¢ habilitacio
suficientes a equilibrar a disputa, evitando a participa¢do de sociedades empresarias despreparadas e

desprovidas de estrutura administrativo-financeira,

Por fim, em que pese a pandemia (COVID-19), no caso em apreg¢o, o pregdo presencial niio trarg Tiscos,
porquanto ndo ha que se falar em aglomeragdes (poucos concorrentes), dada a especificidade do objeto
(publicacdo em jornal de grande circulagéo no Estado e Didrio Oficial da Unifo) e, sobretudo, o fato de

ser apenas 2 (dois) itens a ser licitado.

II- DOS PEDIDOS

Diante de todas as irregularidades, ilegalidades e equivocos acima descritos, (ainda que
involuntaria por parte Municipio de Ouro Preto), ndo se fazem necessérias maiores elucubragdes para
vislumbrarmos a afronta aos principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Economicidade,

sem exclusdo que qualquer outro aplicavel a espécie, REQUER-SE:

Regiane Gabriela Castro e Silva
Sécia-Administradorg
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a). Impugnar as disposi¢des contidas no presente Edital em relagdo a utilizagdo de Pregio Eletrénico,
requerendo que seja recebida e Jjulgada inteiramente procedente a presente Impugnacdo, procedendo as
alteragdes no bojo do edital, a fim de que o pregao seja realizado na forma Pregdo Presencial, uma vez

que a adogdo da forma eletrénica é inadequada para essa Coniratacdo.

b). Que seja deferida essa Impugnagio, alterando as clausulas e anexos, que seja reaberto o prazo de

abertura do Certame, em obediéncia ao que determina o art. 21, §4° da Lei 8.666/93, ¢:

d). Seja encaminhada resposta formal e tempestiva para esta Impugnante, através do e-mail

canal@canalpublicacoes.com.br; regiane@canalpub]icacoes.com.br;

Caso néo haja acolhimento desta Impugnacio por esta Comissdo, o que se admite somente como
forma de argumento, Tequer seja a mesma encaminhada 3 autoridade superior para apreciacdo ¢
Julgamento, de onde se espera, receba integral provimento, por tratar-se de medida de direito

resguardada no ordenamento patrio.

Por fim, ressaltamos que a intengdo desta impugnante nio € a de prejudicar esta Autarquia, mas sim, de

alertar sobre a Inequivoca lesdo ao erdrio publico, se prevalecer a sobredita preferencia.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 04 de abri] de 2022.

Assinado de forma

REGIANE GABRIELA (.~ por REGIANE
CASTROE GABRIELA CASTRO E

SILVA 194363 04862 SILVA:94363048620
0 Dados: 2022.04.04

12:18:01 -03'00'

REGIANE GABRIELA CASTRO E SILVA - CPF 943.630.486-20 — M- 6.389.371
CANAL PUBLICACOES E PUBLICIDADE LTDA- EPP

Regiane Gabriela Castro e Silva
Sécia-Administradorg
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RESPOSTA DE RECURSO
Pregéo Eletrénico n°. 012/2022.

Objeto: Recurso interposto pela empresa
Canal Publicagbes e Publicidade LTDA -
EPP. Indeferido.

Trata-se de recurso administrativo apresentado tempestivamente pela empresa
CANAL PUBLICACOES E PUBLICIDADE LTDA - EPP, referente ao Pregéo
Eletrénico 012/2022, cujo objeto é a contratagéo de empresa para publicacdo de
mateéria legal do Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo no estado de
Minas Gerais, incluindo resumos de editais de licitagbes, extratos de contratos,
resultados de julgamentos de processos licitatérios, entre outras inumeras matérias

legais pertinentes.

DA ANALISE

A impugnante alega em suma que a utilizagdo da plataforma BLL Compras
restringe a competitividade além de aumentar os custos de aquisigdo, o que onera
brutalmente os participantes.

Primeiramente, deve-se destacar que a adesdo a plataforma BLL ocorre
totalmente sem qualquer custo para o Municipio, sendo, de plano, completamente
inadmissivel se falar em ofensa aos principios da economicidade.

Ocorre que o Municipio de Ouro Preto utiliza a plataforma BLL para realizar
procedimentos licitatérios em razio de ser uma via segura e de facil acesso aos
interessados onde qualquer empresa podera obter acesso a0s processos licitatérios
langados pela municipalidade. Sendo que, atualmente a internet é universal, onde, a
grande maioria da pessoas, e empresas possuem acesso de uma forma ou de outra.
Esse fato por si sé ja aumenta consideravelmente o nimero de participantes, pois,
trata-se de procedimento via internet.

Além do mais trata-se de ato discricionario da Administragdo Publica, que
conhece mais que ninguém e suporta diariamente as demandas a que & submetida.
Portanto, ¢ a Administragdo Publica a legitimada a decidir a melhor maneira para a
satisfa¢do de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das ligbes do mestre Margal Justen Filho:
T

i
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A atividade administrativa, ao longo da licitagéo, reflete o exercicio
de competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto
disciplinar antecipadamente de modo exaustivo o conteudo e as
condicbes da atividade administrativa (competéncia vinculada) como
atribuir ao agente estatal uma margem de autonomia de escolha em
face do caso concreto (competéncia discricionaria).

Ja a competéncia discricionéria envolve uma disciplina legal néo-
exaustiva. O agente recebe o poder juridico de escolher entre diversas
alternativas, incumbido-lhe realizar uma avaliagdo quanto a solugao
mais satisfatoria para o caso concreto.

Reservou-se & Administragdo a liberdade de escolha do momento
da realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagao, de
condi¢des de execugdo, das condigbes de pagamento, efc. Essa
competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatério e inicial
da licitagdo. Uma vez realizada essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou mais corretamente,
se a Administracdo pretender renovar 0 exercicio dessa faculdade, estara
sujeita a refazer toda a licitagdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Pregéo:
comentarios a legislagdo do pregado comum e eletrénico. Sao Paulo:
Dialética, 2013) (grifos nossos).

Desta forma, cabe a Administragdo Publica, utilizando-se das prerrogativas que
lhe sdo conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de
alcangar seus objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a definicdo
de todas as exigéncias do instrumento convocatoério, inclusive a escolha da plataforma
gue mais se ajusta as necessidades da administragéo.

Ao escolher a plataforma para a realizagdo de pregdo eletronico, a
Administragdo Publica Municipal buscou respeitar os requisitos legais e 0s principios
das contratagdes publicas, nao estabelecendo preferéncias ou distingdes que
restrinjam a competitividade. Sendo que a escolha do pregéo na sua forma eletrénica
aumenta a gama de interessados em participar do processo, garantindo, assim, a
competitividade e a isonomia necessarias a validade do procedimento licitatorio, além
de atenderem as necessidades da Administracdo e, consequentemente, de toda a
populagéo, bem como do interesse puablico.

2\
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NATUREZA JURIDICA DA BOLSA

A Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil é uma associagdo civil sem fins
lucrativos, que tem por objetivo oferecer gratuitamente aos 6rgdos publicos, plataforma
virtual de licitagdo na modalidade pregao eletronico.

A referida associacdo foi criada com amparo nos artigos 53 e seguintes do
Codigo Civil, conforme se depreende de seu estatuto social, in verbis:

"Art.1° A Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil também designada pela sigla, BLL &
uma associagéo civil, sem finalidade lucrativa, com sede e foro & Rua Visconde de
Nacar, 1510, conjunto 805, Edificio New Concept, Centro, Curitiba, Parana."

Diante da previsdo estatutaria e da legislagédo aplicavel as associagdes ndo ha
possibilidade da Bolsa possuir fins lucrativos, por exemplo. Toda arrecadacgéo para
fazer frente aos custos é empregada em seu objeto social, conforme exige a lei e o
proprio estatuto social.

Nesse sentido o artigo 61 do Cadigo Civil preceitua:

Art. 61. Dissolvida a associagéo, o remanescente do seu patriménio liquido, depois de
deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragbes ideais referidas no paragrafo (nico do art.
56, sera destinado a entidade de fins ndo econdmicos designada no estatuto, ou, omisso
este, por deliberagéo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins
idénticos ou semelhantes.

§ 1° Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagdo dos associados, podem
estes, antes da destinagdo do remanescente referida neste artigo, receber em
restituicio, atualizado o respectivo valor, as contribuicdes que tiverem prestado ao
patrimdnio da associacao.

§ 2°N&o existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territorio, em que a
associagdo tiver sede, instituicio nas condigdes indicadas neste artigo, o que
remanescer do seu patriménio se devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou

da Unido.

A Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil, portanto, enquadra-se no permissivo
legal do artigo 2° da Lei Federal n. 10.520/02, o que permite sua utilizagdo por parte da
Administragéo Publica.

* M
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DOS SISTEMAS DE PREGAO ELETRONICO (PLATAFORMA ELETRONICA)

Preliminarmente importante ressaltar que o uso de plataformas eletrénicas
jamais significa a transferéncia da realizagao da licitacdo da Administragdo ao Terceiro
Setor, ou setor financeiro.

A plataforma eletronica é apenas o ambiente em que a Administragdo por meio
de seu servidor exteriorizara os atos administrativos da licitagdo. Todo e qualquer ato
realizado na plataforma decorre da manifestagéo da vontade do servidor publico que
estara operando o sistema. Portanto, o uso da plataforma nao resulta em transferéncia
do ato privativo da Administragéo realizar suas licitagoes.

Da mesma forma, ha que salientar que o artigo 2° e 5° da Lei 10.520/02 estao
plenamente vigentes desde 2002, sendo aplicados por milhares de 6rgdos publicos e
plataformas eletronicas diferentes, com intuito de modernizar as licitagbes com
transparéncia e economia a Administragéo.

Existem diferentes sistemas de pregéo eletrdnico disponiveis para utilizagéo da
Administragdo Publica. Umas plataformas cobram o custo previamente de todos os
interessados em participar de licitagdes, outras cobram apenas do licitante vencedor,
outras sdo financiadas pelo dinheiro de impostos.

O sistema de pregdo eletrénico envolve maci¢o € constante investimento em
tecnologia e integragdo entre sistemas e usuarios de forma a assegurar procedimentos
licitatorios seguros e eficientes. Apenas para frisar a importancia das Bolsas na
racionalizaggo dos gastos, modernizagéo e difuséo do pregéo eletrénico resulta que os
custos da plataforma BLL sdo extremamente inferiores aos custos investidos pelo
governo federal com dinheiro publico na manutengéao do Comprasnet, por exemplo.

Por sua vez, o uso da plataforma eletronica gera custos e esses custos séo
ressarcidos de diferentes maneiras: pela sociedade via impostos, ou diretamente pelo
usuario. Porém, a BLL realiza a cobranga de seu custeamento diretamente do usuario
beneficiario, mediante a cobranga apresentada em planilha de composigéo de custos.

N3o ha milagres na devida prestagédo de um servigo adequado. A gratuidade ou
baixo custo por muitas vezes pode mascarar a precariedade do investimento
tecnologico, da sua manutengdo e assisténcia técnica prestada, configurando um
prejuizo relevante ao 6rgéo publico.
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Veja que a plataforma BLL possui as seguintes vantagens que resultaram na sua
escolha: (i) a gratuidade dc servige prestado ao 6rgéo publico; (ii) o compromisso de
permanente assisténcia e treinamento dos servidores publicos; (iii) a grande
capilaridade da divulgagéo de pregdes (aumentando a concorréncia e economia); (iv) a
seguranca, agilidade e eficiéncia da plataforma de pregédo eletrénico constantemente
atualizada pela Bolsa; (v) operacionalidade otimizada, com integracdo entre banco de
dados; (vi) possibilidade de abertura e acompanhamento muiltiplo de lotes, dentre
outras ferramentas especificas: (vii) desnecessidade de investimentos com
desenvolvimento, manutencédo e utilizagdo de plataformas virtuais para pregdo
eletrénico; (viii) custeamento integralmente aplicado no sistema, com teto maximo, e
valores compativeis com a ferramenta disponibilizada.

WWW.Ouropsto.mg.gov.br

Diferentemente das demais plataformas existentes, o sistema da BLL fora
desenvolvido para ter uma postura ativa na angariagéo de fornecedores, contando com
aumento na disputa e no suporte dos interessados, propiciando aos orgéos promotores
maior economia e eficiéncia nos pregdes eletrénicos.

Por fim, todas as informactes trocadas no aplicativo "BLL-Compras" ficam
salvas em servidores da Bolsa de Licitagbes e Leildes assegurando o acesso a todo e
qualquer tipo de relatério sobre as operagOes realizadas, sem necessidade do usuario

investir em tecnologia propria.
CUSTEAMENTO

Em relag&o ao custo cobrado existe uma relevante consideragdo a se fazer: o
mesmo refere-se exclusivamente ao custeamento do sistema nos termos do artigo 5°
da Lei 10.520/02. Portanto, os valores cobrados pela Bolsa s&@o destinados ao
ressarcimento dos custos da plataforma eletrbnica, até porque a BLL nao possui fins
lucrativos.

Nos regulamentos da Bolsa de Licitagbes e Leildes do Brasil — BLL resta
bastante claro que o Unico custo incidente pelo uso da plataforma eletrénica é cobrado
exclusivamente do licitante vencedor e equivale ao percentual de 1,5% sobre o valor do
lote adjudicado, limitado ao teto maximo de R$ 600,00, como o préprio Impugnante
informa.

Neste sistema n&o ha qualquer imposi¢do de contratagdo de corretoras ou
qualquer intermediario, bem como nido ha cobranca de corretagens por parte da BLL,
sendo que o custo de uso do sistema visa ressarcir a BLL pelos investimentos,

>
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manutengdo e atendimento dos usuérios no sistema de pregao eletronico da sua
plataforma.

LEGALIDADE DO CUSTEAMENTO

A alegagdo de que o custo de participagéo do pregdo eletronico da plataforma
BLL encareceria as aquisi¢des ndo procede em raz&o do aumento da disputa (maior
participagdo de licitantes), eficiéncia do sistema (menor tempo de disputa, em razéo da
possibilidade de acompanhamento multiplo sem limitagdes, bem como outros recursos
tecnoldgicos que facilitam a gestdo do processo) e auséncia de qualquer taxa prévia
aos licitantes e a Administragao.

Toda licitagdo possui custos. Para participar de um pregdo presencial, por
exemplo, incidem os custos de deslocamento (viagem, alimentagéo, hospedagem) do
representante da empresa, formulagdo de propostas, separagdo de documentagao
para habilitag&o, dentre outros.

O Pleno do Tribunal de Contas de S&do Paulo ao julgar, em definitivo, processo
sobre a cobranga percentual do custo do pregéo eletronico assim afirmou:

"ndo se pode olvidar que a participagdo em qualquer certame licitatdrio
implica uma série de custos,diretos e/ou indiretos, as empresas
interessadas.
Afinal, a formulacdo e a apresentagdo de propostas pressupéem o
atendimento a diversos requisitos, tais como obtengdo de certiddes,
atestados, oferecimento de garantias, deslocamento de prepostos para 0s
locais das sessées de julgamento, dentre outros, além, é claro, do custo
de oportunidade investido por aqueles que, ao final, restam inabilitados,
desclassificados ou classificados abaixo da participante vencedora.
Logo, defender a tese de que a metodologia empregada no certame
impugnado acarreta custos que operam contrariamente ao principio da
ampla competitividade ndo se manifesta razoavel neste momento.
{..)
Em suma, a ampliagdo do universo de competidores possibilitada a partir
da disputa a distdncia, mediante meio virtual ou eletrénico, tem
indiscutivelmente gerado ranhos, seja em competitividade, sela no prego
final das aquisigées."
(Conselheiro Renato Martins Costa, PROCESSO: TC-007683/026/07,
Sesséo de 07/03/2007)

AN
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Assim, a diferenga na forma da cobranga do custo da plataforma de pregao é
uma questédo que diz respeito ao padrdo de atendimento e de tecnologia disponibilizada
aos usudrios e que, ao final, resultam em economia e eficiéncia a Administragdo, ndo
podendo a Administragdo simplesmente escolher um sistema de custo fixo, ou
subsidiado, porque um licitante assim deseja.

A questdo fundamental é a eficiéncia apresentada e economia oferecida a
Administragdo, que envolve desde reducdo dos custos com a realizagdo do
procedimento de compra & economia no valor final do bem ou servigo a ser adquirido.

De nada adiantaria um sistema de custo fixo ao licitante, se o resultado nas
licitagbes ndo é eficiente ao municipio, eis que aumenta os gastos da Administracdo
com folha de pessoal, taxas, cursos de treinamentos, empresas de informética e
assessoria e, principalmente, interfere na participagdo e duracdo dos certames
licitatérios, ou seja, acarreta na diminuicdo de concorréncia e até mesmo nao
participagdo de licitantes, especialmente em pregdes de pequeno porte, ou objetos de
pouca disponibilidade no mercado, ante a inexisténcia de trabalho de divulgacdo e
angariagéo de fornecedores para os editais.

Sobre o custeamento do sistema mediante cobrangca em percentual
exclusivamente do usuario vencedor, o Tribunal de Contas do Parana assim

esclareceu:

"a estrutura é desenvolvida e disponibilizada ndo para atender um ou
outro certame especifico, mas uma quantidade indeterminada deles, o
que torna a divisdo precisa e individualizada dos custos virtualmente
impossivel. Ou seja, aferir quanto efetivamente custou cada certame é
algo impraticavel, pois cada procedimento aproveita de parcela
incalculével dos investimentos j& realizados anteriormente.

Nesse sentido, é justo e coerente que, ao invés de se efetuar uma divisdo
aritmética simples, se faga a divisdo de acordo com critérios que possam
privilegiar a competitividade dos certames."

(TCE-PR, Pleno, Unanimidade, conselheiro Fernando Guimarées,
acorddo 420/08, D.O. de 25/04/2008).

Assim, o sistema de cobranga em percentual, com teto, atrelado ao licitante
vencedor mantém a proporcionalidade em razdo da participacdo do licitante nzo
onerando aquele que participou e venceu em certame de baixo valor, assim como ndo

v
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onerando o vencedor de licitagdo de alto valor em razéo do teto estipulado, bem como
ndo desestimulando a participagdo dos interessados que disputaram o pregédo e nao
venceram.

Além disso, em pregdes de pequeno valor, a plataforma BLL possui significativa
vantagem em relagdo a qualquer outra plataforma, ou mesmo modalidade de licitag&o.
Isto porque, além de auxiliar na efetiva divulgagao do edital, a forma de custeamento
nao inibe a participagédo de licitantes, podendo o municipio realizar maior numero de
pregdes eletronicos, aumentando economia, eficiéncia.

Em outros portais & probabilidade de licitagbes de baixo valor resultarem
desertas é maior dado a menor divulgagéo (sistemas estaticos) e aos custos prévios de
cadastramento, que chegam a ultrapassar toda a margem de lucro do fornecedor
(100%).

Diante desse quadro de economia e eficiéncia com a plataforma BLL atendendo
pequenas e grandes licitagdes, independentemente do objeto, ainda com a facilidade
de integragdo de bancos de dados, € evidente a preferéncia do sistema da plataforma
BLL em face aos demais, ndo se verificando o propalado aumento do custo alegado
pela Impugnante.

Nesse sentido, a Lei do Pregdo Eletronico, Lei 10.520/02, estabeleceu
expressamente a possibilidade do Poder Publico firmar termos de apoio téchico
operacional com Bolsas de Mercadorias de modo a permitir o uso do pregéo eletronico
(plataforma eletronica). A diferente forma de cobranca ja sustentada acima, assim
como as vantagens tecnolégicas e de atendimento ao municipio € aos usuarios
asseguram maior participagédo, maior eficiéncia e economia ao Poder Publico.

A eficiéncia e economia sdo principios basilares de direito administrativo, aos
quais a Administragdo Publica deve se pautar. A Administragéo publica busca atender
todos os licitantes de forma isondmica, preservando o comerciante local, o pequeno e
médio empresario de forma que todos interessados possam concorrer ém igualdade de
condicbes e com facilidade de acesso. Por isso da escolha realizada, em favor do
sistema BLL.

Desta feita, ndo procede a pretensdo da Impugnante em pugnar para qué o

municipio a utilizar outra plataforma ou modalidade de licitagéo, pois em razéo dos
servigos disponibilizados aos usuarios e resultados verificados a Administracéo tem a

A
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autonomia _administrativa discricionaria de obtar por aguela plataforma que
meihor atenda ao interesse publico.

Por fim, ressalta-se que a utilizagdo da plataforma BLL segue um padrao
nacional, reconhecido por diversos drgéos publicos desde 2009, com milhares de
pregodes ja realizados sob as mesmas regras padronizadas.

O uso da plataforma BLL n3o acarreta em qualquer prejuizo aos cofres publicos,
bem como ndo ha qualquer dispéndio de dinheiro por parte da Administragdo que de
boa fé aderiu a plataforma de pregao eletrénico com melhor tecnologia e eficiéncia, ja
adotada em inimeras cidades brasileiras e até mesmo por Tribunais de Contas

Estaduais.

Assim, uma vez que a adesdo 3 plataforma seguiu todas as cautelas legais nio
ha que se falar em alteracdo do Edital e realizacdo da licitacdo na modalidade Pregao
Presencial.

CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo improcedente 2 impugnagdo pelos fundamentos
expostos, recomendando a Comissio Permanente de Licitagédo o prosseguimento do
certame.

Ouro Preto, 05 de abril de 2022.

Alberto FredericZ Gouveia

Diretor do I5ACAD
OAB/MG /1 7.462



