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ILMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO-MG.

Ref.: Tomada de Pregos 01/2021.

A empresa TS2 Arquitetura e Construgées Ltda Epp, inscrita no CNPJ/MF sob n?
07.705.682/0001-87, com sede na Rua Paraiba, 1470, Vila Célia, CEP 79022-310, Tel. (67)
3029-5025, na cidade de Campo Grande - MS, na condicdao de participante de
procedimento licitatorio acima nominado, vem, por meio de sua representante legal
abaixo assinado, tempestivamente, com fulcro no § 39, do art. 109 da Lei n? 8.666/93, a

presenca de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Dos Fatos

Trata-se de edital referente a Contratagdo de projeto arquitetonico, projeto
paisagistico, plano de monitoramento arqueolégico e projetos executivos
complementares, destinado a Igreja Matriz de Sao Gongalo do Amarante no Distrito
de Amarantina, Ouro Preto/MG e contratagio de projetos de restauragdo do conjunto
arqueoldgico e arquitetonico das ruinas da antiga Matriz de Nossa Senhora da
Concei¢ao conhecida como Igreja Queimada no distrito de Antonio Pereira, Ouro

Preto/MG.
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A empresa RENOMA ENGENHARIA LTDA, segundo consta em Ata de abertura e
julgamento de proposta, foi habilitada pela Comissdao de Licitagdo do Municipio,
conforme documentacdo anexada.

Ocorre que sua habilitacdo foi realizada de maneira equivocada, no que se refere a
qualificacdo técnico profissional conforme demonstraremos a seguir, devendo ser

revista por esta Comissao.

2. Das Razdes e do Direito

A seguir passamos aos esclarecimentos em relagdo a incorreta habilitacdo da empresa
RENOMA ENGENHARIA para este certame.

O edital informa em seu item 5.1., sobre a participagéo no certame:

“Poderdo participar desta licitagdo os interessados pertencentes ao ramo
de atividade relacionado ao objeto da licitacdo, conforme disposto nos respectivos atos
constitutivos, cadastrados na Prefeitura Municipal de Ouro Preto, através do Certificado
de Registro Cadastral - CRC ou no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF, que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a documentagdo,
constantes deste Edital e seus Anexos”

Quanto a qualificacdo técnica o edital é claro em afirmar para a sua comprovacdo, que o

licitante deverd apresentar:
QUALIFICACAO TECNICA:

I) Registro da Licitante ou inscricdo no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU) e/ou Conselho Regional de Engenharia (CREA);

m) Declaragdo e comprovagdo que a Licitante possui, em seu quadro,
profissional (is) de nivel superior detentor (es) de atestado ou anotag¢do de
responsabilidade técnica por execugdo de servico de caracteristicas equivalentes ou
superiores as do objeto desta licitacdo, quais sejam: Projetos de Recuperacéo e de
Restauro em Monumento com tombamento Federal, Estadual ou Municipal que poderd
ser feita através de copia autenticada de:

m.1) Quando sdécio — ultima alterag¢do contratual;

m.2) Quando do quadro Permanente ou contratado — Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, acompanhada de cdpia da Ficha de Registro de empregado
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devidamente autenticada pelo Ministério do Trabalho, Guia de recolhimento do FGTS e
informagbes a Previdéncia Social (GEFIP) e sua respectiva (RE);

m.3) Quando prestador de Servigo — Contrato de Prestagdo de Servigo;

m.4) Em Outro Caso: Declaragdo de existéncia de Vinculo Juridico na data
da Contratagdo;

m.5) A declaragdo da Licitante deverad indicar o nome do profissional e
preencher os seguintes requisitos:

m.5.1) Estar acompanhada de um ou mais atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome do profissional, devidamente
acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitido pelo CAU ou
CREA, comprovando a execugcdo, pelo profissional indicado, de servicos de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superiores as parcelas de maior relevdncia técnica e valor significativo.

m.5.2) Somente serdo aceitas as Certidées de Acervo Técnico que se
refiram as atividades relacionadas a servicos, a saber: Execug¢lo de Projetos de
caracteristicas equivalentes ou superiores;

m.5.3) Demonstragdo da experiéncia dos responsdveis técnicos, com
declaracdo autorizando sua inclusdo na equipe técnica;

A empresa constituida por trés engenheiros, apresentou a documentagdo de duas
arquitetas: Janaina Carneiro, CAU A-148667-5 e Luana Resende, CAU A-135599-6
através de contrato sem exclusividade além dos atestados/acervos técnicos das
profissionais.

Inicialmente ressaltamos a importancia em projetos e obras de restauro, da exigéncia da
atuacao de profissionais habilitados e capacitados, através da apresentacdo de

Atestados de Capacidade Técnica registrados junto ao Conselho de Arquitetura, ja que

as parcelas de maior relevancia (Projetos de Arquitetura) sao atribuicoes especificas de

Arquitetos e Urbanistas. Tal registro, para trabalhos de restauro, é imprescindivel e

chancelador da capacitacao do profissional do profissional restaurador.

E sabido que os projetos de restauro devem ser conduzidos por profissionais habilitados
conforme recomendacgdes internacionais, e Ouro Preto, elevada de maneira honrosa a

Patrimbénio Mundial merece intervencgdes seguras e assertivas do ponto de vista da
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melhor técnica para os resultados esperados nas atividades de restauro, sob pena de
danos muitas vezes irreparaveis no patrimonio histérico edificado.
Ao solicitar apenas o Acervo Técnico de profissionais sem o Registro do Atestado junto
ao CAU-BR (CAT-A), a Prefeitura Municipal de Ouro Preto ndo garante que os projetos
sejam elaborados dentro das melhores técnicas de restauro, cujo atestado é validado
pelo Conselho com extremo rigor.
Passemos a discorrer sobre os atestados profissionais apresentados pela empresa:

1) Atestado de Janaina Carneiro:
O atestado apresentado pela Arquiteta Janaina Carneiro, formada hd pouco mais de trés

anos refere-se a “fiscalizacdo de obras de restauro” e “intermediacdo de aprovacoes

junto ao IEPHA”, ndo estando em conformidade com o solicitado no item m.5.1 pois

nio se tratam de ELABORACAO DE PROJETOS DE RESTAURO.

Ora, servicos de fiscalizacdo e intermedia¢do de aprovagao de projetos jamais poderao

ser considerados semelhantes em caracteristicas e complexidade tecnoldgica e

operacional guando comparados a elaboracao de um projeto de restauro e todas as

demandas necessdrias para a entrega de um servico com qualidade, que envolve desde

a pesquisa histéria, o levantamento cadastral, mapeamento de danos e tantos outros
itens imprescindiveis a um projeto de restauro arquiteténico.

Se considerarmos atividades equivalentes ou superiores as parcelas de maior

relevincia técnica e valor significativo contidos no edital é obvio que o referido

atestado ainda ndo registrado junto ao CAU ndo pode ser aceito por esta Comissdo,

sob pena de nulidade do certame. Alidas, da maneira como foi elaborado jamais seria

registrado pelo CAU-MG, em razdo dos seguintes erros:
e O Atestado foi emitido pela Prefeitura de Mariana para todos os servicos das

RRTs, porém em uma das RRTs a profissional informa sua contrata¢cdo por um
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Consorcio (CIMVALPI) e ndo pela Prefeitura. Entdo estamos diante de uma grave
constatacdo: Nao sendo a Prefeitura de Mariana a contratante da profissional e
sim um Consorcio que prestou servigos a Prefeitura, o Atestado passa a nao ter
sequer validade juridica, devendo ser considerado nulo, sendo os envolvidos
passiveis de responsabilizagdo nas esferas civil e criminal.

e No Atestado apresentado ndo existem quantitativos; Apenas descricdes
simplificadas dos servicos de Fiscalizacdo; Portanto ndo pode ser considerado
para efeitos de habilitacdo.

Neste sentido o Tribunal de Contas da UNido, em Boletim de Jurisprudéncia n? 344 de
08/03/2021, informa:

“A apresentagcdo de atestado com conteudo falso configura, por si sé,

prdtica de fraude a licitagdo e enseja declaragdo de inidoneidade da empresa fraudadora

para participar de licitagdo na AdministragGo Publica Federal, uma vez que o tipo

administrativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992 consiste em ilicito formal ou de
mera conduta, sem a necessidade de concretizagdo do resultado”.

O acdrddo 233/2021 deixa claro que se configura fraude a licitacdo a apresentagdo de
atestado de capacidade técnica com conteudo falso, uma vez que o tipo administrativo
previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992 consiste em ilicito formal ou de mera conduta, sem
a necessidade de concretizagao do resultado.

2) Atestado de Luana Resende:

"

O atestado apresentado pela Arquiteta Luana Resende, refere-se a “projeto de

recuperacdo e adequacio de 40,00 m? de esquadrias de um hospital, com solucdes nas

areas assistenciais, com emissdo de laudo técnico e memorial descritivo para tais

aprovacoes junto ao IEPHA”.

Mais uma vez, os servigos apresentados na certiddo de acervo técnico nao podem ser

considerados como servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
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tecnoldgica e operacional, similares a elaboracdo de projetos de restauro

arquitetonico.

O Atestado apresentado, desta maneira fere as cldusulas editalicias ndo podendo ser
considerado para efeitos de habilitacdo.

O contrario seria possivel, mas a simples elaboracdo de projetos de recuperacdo de
adequacdo de esquadrias ndo podem ser aceitos como validos para o referido certame.
Ainda, a titulo de complementagao, a empresa RENOMA ENGENHARIA LIMITADA nao
possui a atividade de servicos de arquitetura e obras de restauro, conforme preconiza o
item 5.1 do Edital.

Analisando a Jurisprudéncia do proprio TCU, vislumbra-se diversas decisdes nesse
sentido.

“Sumula 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
empresas licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia quardar proporcéo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Segundo o Acorddo 933/2011, o TCU conclui:

“A exigéncia de atestado deve ser justificavel em razdo do objeto licitado”
O Poder Publico deve evitar a contratacdo de empresas sema qualificacdo
técnica adequada para evitar riscos dando obtencdo do objeto contratado e
descumprimento, pela contratada, das obrigacdes previstas em legislacao especifica e
no contrato. Para isso a apresentacao dos Atestados profissionais de acordo com o art.

30 da Lei 8666 e clausulas do edital torna-se imperioso.

3. Do Pedido

Diante do exposto, tendo por fundamento a Constituicdo Federal, a Lei 8.666/93, a

jurisprudéncia e as orienta¢Ges do Tribunal de Contas da Unido, TST — Tribunal Superior
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do Trabalho e TSF — Tribunal Superior Federal, a TS2 Arquitetura e Construcdes Ltda Epp
vem através desta solicitar:

e A revisdo por parte da Comissdo de Licitacdo do resultado da Habilitacdo da TP
01/2021, procedendo a Inabilitagdo da empresa RENOMA ENGENHARIA LTDA
por ndo atender o item 5.1 e ndo apresentar a qualificacdo técnica necessaria
para a elaboracdo dos projetos de restauro, objetos do edital.

Habilitar a RENOMA ENGENHARIA LTDA caracterizaria nao s6é impropriedade juridica,
como uma afronta aos principios basilares da licitacdo, e uma nociva desconsideracao

de critérios minimos para o restauro de edifica¢des significativas ao Patrimonio Mundial.

Nesses Termos,
P. Deferimento

Campo Grande, MS, 03 de fevereiro de 2022.
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