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Belo Horizonte, 06 de janeiro de 2022.

A
Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Quro Preto

REF: TOMADA DE PRECOS N° 005/2021
Prezado(a) Presidente,

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais — CAU/MG, Autarquia Federal
de fiscalizag&o profissional criada pela Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, inscrita no
CNPJ sob o n° 14.951.451/0001-19, com sede na Avenida Gettlio Vargas, 447, 11° andar,
Bairro Funcionérios, Belo Horizomte — Minas Gerais, CEP 30.112-020, representada por sua
presidente, Maria Edwirges Sobreira Leal, brasileira, solteira, arquiteta e urbanista, inscrita no
CAU/BR sob o n® A9600-8 e no CPF sob o n° 485.663.306-68 vem, tempestivamente, interpor
esta IMPUGNACAOQ ao edital Tomada de Pregos n°® 005/2021.

I-DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnaco é tempestiva, nos termos do item 19.1 do Edital, que dispde:

“19 - DOS RECURSOS, CONTRARRAZOES E IMPUGNACOES
19.1. Qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos, providéncias oy

impugnar o ato convocatério até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para recebimento das propostas.”

Nesse sentido, considerando que a presente licitagdo tera inicio no dia 24 de Janeiro de 2022,
segunda-feira, os 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas
ocorrerao no dia 17 de janeiro de 2022. Assim sendo, tempestiva a presente manifestacao.

II-DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

O Edital ora impugnado, data vénia, ndo se encontra de acordo com as determinacdes

B da Lei n° 8.666/93, da Lei n° 12.378/2010, da Resolugdo n° 21/2012 do Conselho de

Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR, da Decisdo Plenaria n° 484 do CONFEA, da

Resolugdo n® 218 do CONFEA, do Anexo Il da Resolugdo n° 1.010 do CONFEA, da Deciséo
Normativa n° 80 do CONFEA e 3 Decis&o Normalizadora n°® 10/98 do CREA/MG.

Isso porque o objeto do Edital de Tomada de Pregos n° 005/2021 & a “contratacéo de
empresa especializada para reforma e manutengéo do Teatro Municipai (Casa da Opera).”.
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C Teatro Municipal (Casa Opera) constitui bem tombado pelo Instituto do Patriménio
Histdrice e Artistico Nacional (Iphan).

O certame, ao pessibilitar que empresas e profissionais registrados no CREA/MG
Possam participar de licitagdo que envolva projeto em monumento protegido pelo patriménio
histérico e artistico, viola frontalmente o art. 30, 1e §1° I, da Lei 8.666/93, pois abre espaco
para que pessoas n&o habilitadas para a atividade objeto da concorréncia possam nela

concorrer,

E que a Lei 12.378/10 previu em seu art. 2° que a execucéo de atividades técnicas no
campo de atuagcdo do Patriménio Histérico, Cultural e Artistico é atividade do Arquiteto e

Urbanista.

¢, At 2° As atividades & atribuicbes do arquiteto e prbanista
consistermn em:
! - supervisdo, coordenacio, gestso e orientagéo técnica;

(...)

V - diregdo de obras e de servigo técnico;

(..)

Paragrafo dnico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se
aos seguintes campos de atuagdo no setor:

()

IV - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquiteténico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, préticas de
projeto e solugbes tecnolbgicas para reutilizagéo, reabilitaco,
reconstrugdo, preservacdo, conservacgao, restauro e valorizagdo
de edificagées, conjuntos e cidades;”

A questdo central desta impugnagéo cinge-se a definir se a atribuicdo de Arquiteto e
Urbanista, no que diz respeito ao patriménio histérico, cultural e artistico, & compartilhada com
outros profissionais ou n3o. Importa saber se os profissionais vinculados ao Sistema
Confea/Crea possuem as qualificagbes conferidas pelas respectivas formagdes e,
consequentemente, pelo ordenamento juridico, quanto ao Campo de atuagdo no patriménio
cultural, artistico e histérico.

Conforme se pode ver, pela prépria legislagéo em vigor ja citada, somente o Arquiteto e
Urbanista esta habilitado para a atividade aqui tratada.

(31) 2519-0950 | Sede: Av, Getilio Vargas, 447 - 11° andar - Funciondrios - Belo Horizonte, MG - CEP: 30112-020 Www.caumg.gov.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL ‘ _
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

Oficio n® 012/2022-CAUMG

Essa situagdo, alias, sequer é nova. Ja se reconhecia aos Arquitetos e Urbanistas a
exclusividade na execugdo de referidas atividades no Decreto n° 23.569, de 11 de dezembro
de 1933, que dispde que as atividades relativas ao Patriménio Cultural s3o atribuicbes dos
arquitetos e urbanistas, no artigo 30, alinea “b™:

‘Art.  30. Consideram-se da atribuicdo do arquiteto ou

engenheiro-arquiteto:
[.]

b) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construcdo das
obras que tenham cardter essencialmente artistico ou

monumental;

[.]

Frise-se que,, tais atividades nio sio contempladas no referido ato normativo
para os engenheiros civis.

A celeuma passa, ainda, por direitos e atribuiges ja reconhecidas aos Arquitetos e
Urbanistas inclusive pelo proprio Sistema Confea/Crea.

O inciso |, do art. 2°, da Resolugéo n° 218/73, do Confea, define a competéncia do
arquiteto e urbanista para o desempenho das atividades de 1 a 18 do art. 1° do citado
normativo, referentes a edificagbes, conjuntos arquitetdnicos e monumentos, arquitetura
paisagistica e de interiores: planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos afins e
correlatos.

Aos engenheiros civis é reconhecida a competéncia para “o desempenho das
alividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a edificagbes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas;
seus servigos afins e correlatos”, o que néo inclui as mesmas atividades relativas aos
conjuntos arquitetdnicos e monumentos previstas para os arquitetos e urbanistas.

As atividades definidas na Resolugdo n° 218/73 do Confea da Arquitetura e da
Engenharia sdo as seguintes:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenbharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel Superior € em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:
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Alividade 01 - Superviséo, coordenagéo e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamente, projeto e especifica¢do;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econbémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoiia e consultoria;

Atividade 05 - Direggo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacéo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacéo, ensaio
e divulgagdo técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboracéo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacao, mensuragcdo e controle de
qualidade; Atividade 11- Execucéo de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e senvigg, técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem,
operacgdo, reparo ou manutencéo;

Atividade 16 - Execugao de instalagéo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutengdo de equipamento e
instalagédo;

Alividade 18 - Execugéo de desenho técnico.”

Art. 20 Compete ao ARQUITETO oOU ENGENHEIRO

ARQUITETO:

I - o desempenho das atividades 01 _a 18 do artigo 1° desta

Resolucdo, referentes a edificagbes, conjuntos arquiteténicos

€ __monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores;

planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos afins
e correlatos” (grifou-se)

()

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou a0 ENGENHEIRO
DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugédo, referentes a edificacdes, estradas, pistas  de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de Saneamento, portos, rics, canais,
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barragens e diques; drenagem e irrigagéo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatcs”

O Anexo Il da Resolugéo n° 1.010, de 22 de agosto de 2005, do Confea, no seu item
2.1.1.5 inclui_no setor definido como patriménio cultural do campo de atuacio

profissional no ambito da Arquitetura e Urbanismo os topicos referentes a patrimdnio

arquiteténico, urbanistico, paisa istico, histérico, tecnolégico artistico: a monumentos;
a técnicas retrospectivas: e a praticas projetuais e solugbes tecnoldgicas para preservacgéo,
conservagdo, valorizagso, restauracao, reconstrugéo, reabilitagio e reutilizagdo de
edificagées, conjuntos e cidades.

O Confea, em 2007, buscando esclarecer sobre procedimentos para a fiscalizagdo do
exercicio e das atividades profissionais referentes a monumentos, sitios de valor cultural e seu
entorno qQu ambiéncia, editou a DN 80. 7

Assim, o Confea, com essa Deciséo Normativa, veio esclarecer que a competéncia
para as atividades profissionais referentes a monumentos, sitios de valor cultural e sey
entorno ou ambiéncia., ndo eram de engenheiros i, mas sim de Arquitetos e Urbanistas:

‘Art. 3° Para efeito da fiscalizacdo das atividades profissionajs,
consideram-se atividades referentes a patriménio cultural a
elaboragédo de projeto e a execucdo de servicos e obras de
conservacdo, reabilitagdo, reconstrugdo e restauracdo em
monumentos, em sitios de valor cultural e em seu entorno ou
ambiéncia.

Art. 4° Para efeito da fiscalizacdo do exercicio profissional,
consideram-se habilitados a exercer as alividades especificadas

no art. 3° os arquitetos ou os arquitetos e urbanistas
diplomados em cursos regulares e reconhecidos na forma da

Lei.” (grife)

Cabe trazer & baila também a Decisio Normalizadora n® 10/98 do Crea/MG, que
dispde sobre critérios, parametros e atribuigbes para fiscalizacdo e Anotagbes de
Responsabilidade Técnica (ART), para atividades de projetos e execucdo de obras em
Patriménio Cultural Edificado — Monumentos ou restauracdo de Bem Tombado.

“Art. 2° Os projetos e obras de Restaurac¢do, de consolidagao,
de estabilizagdo, de intervencao em bens tembados ou de
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interesse para preservacao de intervengées em municipios e ou
regides tombadas ou de interesse para preservagido sao

atribuicées exclusivas do Arquiteto, Engenheiro Arquiteto
e/ou Arguiteto e Urbanisia,

Art. 3° A empresa que propuser a realizar projetos e execucdo de
qualquer atividade ligada a construcdo em Patriménio Cultural
Edificado - Monumento deverd apresentar um Arquiteto,
Engenheiro Arquiteto e/ou Arquiteto e Urbanista como infegrante
de seu quadro técnico.”

Importante, ainda, considerar o Parecer n° 1344/2005-GAC/DAT do Confea sobre
consulta solicitando posicionamento acerca dos profissionais competentes para executar
atividades de projeto e execugdo de servicos e obras de conservacao e restauragdo em

edificios, monumentos e sitios de valor cultural, e em sua vizinhanga ou ambiéncia.

Segundo consta no parecer a “consulta visa confirmar o entendimento pela 132
Superintendéncia Regional do IPHAN de que, mesmo suspensa a Decisdo Normativa n° 75,
de 2005, a responsabilidade tecnica para elaboragao de projeto arquiteténico em monumentos
de inferesse do Patriménio Histérico continua sendo dos arquitetos, dos engenheiros
arquitetos e dos arquitetos e urbanistas, tendo em vista as atribuicGes definidas na legislacdo

em vigor’.
O parecer chega a seguinte conclusio:

“(..) nosso posicionamento de que a suspensdo da Decisdo
Normativa n° 75, de 2005, ndo altera o enfendimento de que as
atividades que possam envolver modificagées das caracteristicas
histéricas, esfteticas, formais ou arquiteténicas dos bens
tombados (conservacéo e restauracdo) ~ edificios, monumentos
e sitios de valor cultural, nas quais se inclui a de projeto
arquiteténico, sdo de competéncia do arquiteto, engenheiro
arquiteto ou arquiteto e urbanista, tendo em vista sua
formacdo profissional e as atribuicées concedidas pela
legislacdo em vigor, cabendo, contudo, explicar que aquelas
atividades que néo objetivaram ou resultarem em modificagées
destas caracteristicas poderdo ser executadas pelos profissionais
em outros campos de formacéo profissional.”
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Pois bem, a Resolugdo n° 21/2012 do CAU/BR aponta as seguintes atribuicdes do
ARQUITETO E URBANISTA:

‘Art. 2° As atribuiges profissionais do arquiteto o urbanista a que
se refere o artigo anterior sdo as seguintes:

(...

Vi - vistoria, pericia, avaliagao, monitoramento, laudo, parecer
técnico, auditoria e arbitragem;

()

Parégrafo anico. As atividades de que lrata este artigo aplicam-se
aos seguintes campos de atuacao no setor:

{-..)
IV - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquitetdnico,
4 urbanistico, paisagistico! monumentos, restauro, praticas de

projeto e solugées tecnolégicas para reutilizagdo, reabilitagao,
reconstrugdo, preservagao, conservacdo, restauro e valorizagdo
de edificagbes, conjuntos e cidades;”

Assim, as atividades descritas nessa Resolugdo narram, quanto ao patrimdnio
histérico, cultural e artistico, exatamente o que ja previa o préprio Confea.

Perceba que n3o se esta sequer a falar que as atividades concernentes ao trato com
bens que possam envolver alteracbes das caracteristicas histéricas, estéticas, formais ou
arquitetonicas dos bens tombados (conservagdo ou restauracéo) — edificios, monumentos e
sitios de valor cultural, sdo atribuigdes privativas de Arquiteto e Urbanista, incomum a todo o
universo de profissionais. O que se afirma, de inicio, é que, tendo em vista o histérico
normativo do Confea e do CAU/BR, essas operagbes sdo préprias dos Arquitetos e Urbanistas
€ que nado sdo vislumbradas no acervo de atribuicbes dos engenheiros civis ou qualquer outro
profissional inscrito no sistema Confea/Crea.

Afora essa problematica do reconhecimento do Confea sobre as atividades que
envolvam patriménio histdrico, artistico e cultural, deve-se analisar todo o enredo com base no
Direito Ambiental, os tratados firmados pela Republica Federativa do Brasil, para, assim,

vislumbrar o risco que se corre quando profissionais que nio ossuem habilitacdo para
tanto, que n3o cursaram as disciplinas proprias sobre esse assunto ou estudaram as
matérias a elas concernentes, venham a exercer essas atividades.

A protegdo ao patriménio histérico, cultural e artistico é, na verdade, protecdo ao
proprio meio ambiente. Cuida-se de direito constitucional de terceira dimens&o, sendo
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prerrogativa juridica de titularidade coletiva, manifestando, dentro do papel de proclamacao
dos direitos humanos, a expressao de um poder atribuido, néo ao individuo identificado em
sua singularidade, mas num sentido mais abrangente, a propria coletividade social.

Os direitos de terceira dimensdo materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formacgoes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

Prevé a Constituicio da Republica em seu art. 215:

‘Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso &s fontes da Cultura nacional, e apoiaré
e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagées
culturars.

()

Il formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em
Suas multiplas dimensées;”

Como se vg, a Constituigso ja fala em formacéo de pessoal qualificado para atuacao
na area cultural em suas multiplas dimensdes, entre elas a Arquitetura e Urbanismo.

Diz o art. 216 da Constituico da Republica que o patriménio histérico e artistico deve
ser especialmente protegido:

‘Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro 0s bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéneia & identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

()

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolbgico e cientifico.”

No segundo Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos
Histéricos, foi redigida a Carta de Veneza, dispondo em seu art. 1° 0 seguinte:
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‘Artigo 1° - A nogdo de monumento histérico compreende a
criagdc arquiteténica isolada, bem como o sitio urbano que da
testemunho de uma civilizagdo particular, de uma evolugéo
significativa ou de um conhecimento histérico. Entende-se néo s6
as grandes criagbes , mas também &as obras modestas, que
tenham adquirido, com o tempo, uma significacdo cultural.”

A convengdo para a protecdo do patrimoénio mundial, cultural e natural realizada na
Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura,
reunida em Paris em 1972 assim dispés:

‘Artigo 22: A assisténcia concedida pelo Comité do Patriménio
Mundial poders assumir as seguintes formas:

() ;

b) Fomecimento de peritos, técnicos e de mao de obra
qualificada para supervisar a boa execugdo do projeto aprovado;
¢) Formacéo e especialistas, a todos os niveis, nos dominios da
identificagéo, protecédo, conservacso, valorizagdo e restauro do
patriménio cultural e natural.”

O Brasil previu os especialistas para tratar de patriménio cultural e histérico, conforme
se pode observar do Decreto n° 9.963, de 8 de agosto de 2019, que prevé a estrutura
regimental do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, orgéo consultivo e deliberativo,
integrante da estrutura organizacional do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

— Iphan, em seu art, 3°.

‘Art. 3° O Conselho Consultivo do Patriménio Cultural é
composto pelos seguintes membros:

I - Presidente do Iphan, que o presidira; If - um representante dos
Seguintes érgéos e entidade publicos: a) Ministério da Educaggo;
b) Ministério do Meio Ambiente; ¢) Ministério do Turismo; d)
Ministério do Desenvolvimento Regional; e e) Instituto Brasileiro
de Museus; lll - um representante de cada uma das sequintes
entidades: a) Conselho Intemacional de Monumentos e Sitios; b)
Instituto de Arquitetos do Brasil: ¢) Sociedade de Arqueologia
Brasileira; e d) Associagéo Brasileira de Antropologia; e IV - treze
profissionais de notério saber e comprovada experiéncia nas
areas de atuagéo relacionadas ao patrimdnio cultural,;”
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Importante observar que o Decreto previu éxpressamente que fara parte do Conselho
Consultive do Patriménio Cultural um membro dc Instituto dos Arquitetos do Brasil, mas n3o
previu qualquer associagéo de engenheiros.

O que h§, na verdade, é uma clara demonstragio de que o Arquiteto e Urbanista
é o profissional préprio para tratar das atividades referentes ao Patriménio Cultural,
Artistico e Histérico.

diversas modalidades, exercam atividades préprias do Arquiteto e Urbanista, especificamente
as que o edital questionado almeja contratar, sem possuirem atribuiges para tanto, podem
ser devastadores para o Patriménio Histérico, Cultural, Artistico.

l-DOS REQUERIMENTOS ) )

Requer, assim, a suspenséo imediata do certame até o final julgamento da presente,
com a consequente republicagdo do Edital retificado € que seja a impugnante comunicada
acerca da decisao proferida por esta Comissao.

Pede deferimento,

' Assinado de forma digital por MARIA
MARIA EDWIRGES SOBREIRA EDWIRGES SOBREIRA

LEAL:48566330668 LEAL:48566330668
Dados: 2022.01.10 17:45:21 -03'00’

Arq. e Urb. Maria Edwirges Sobreira Leal
Presidente do CAU/MG
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