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PREFEITURA DE OURO PRETO
RESPOSTA DE RECURSO
Tomada de Pregos n°. 006/2021.

Objeto:  Recurso interposto  pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Minas Gerais — CAU/MG. Indeferido.

Trata-se de recurso administrativo apresentado tempestivamente pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais — CAU/MG, referente a Tomadas de
Precos n° 006/2021, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para
restauragao e reforma do Casarao Rocha Lagoa, situado a Rua Teixeira Amaral, 50,
Centro, Ouro Preto, MG.

O CAU-MG pede a retificacdo do Edital para que apenas empresas e
profissionais de Arquitetura e Urbanismo possam participar do certame, tendo em vista
entender tratar-se de area privativa de atuacao profissional do Arquiteto.

Parecer técnico da Secretaria Municipal de Cultura e Patriménio asseverou que

nao ha descumprimento da legislagao, pois, o Edital exige o profissional Arquiteto como

RT da obra, além de exigir, também, o Engenheiro RT.

N&o foram apresentadas contrarrazées de recurso pelas demais licitantes.
1. DA ANALISE

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece no Art. 5°, inciso XlII, o livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes

profissionais que a lei estabelecer. Entende-se que a qualificagdo profissional na forma

da lei € a unica condigdo capaz de restringir o exercicio profissional. A Constituicao

' A

veda a restrigcao profissional oriunda de outra fonte que nao seja a lei.
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O Decreto n° 23.569, de 11 de dezembro de 1933, introduz no Pais a
regulamentagéo profissional, estabelecendo em seu Art. 1° a exclusividade do exercicio

profissional aos diplomados pelas escolas oficiais ou pelos cursos equiparados:

Art. 1° - O exercicio das profisses de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor
sera somente permitide, respectivamente:

a) aos diplomados pelas escolas ou cursos de Engenharia, Arquitetura ou
Agrimensura, oficiais, da Unido Federal, ou que sejam, cu tenham sido ao tempo da
conclusdo dos seus respectivos cursos, oficializados, eguiparados aos da Unido ou
sujeitos ao regime de inspecao do Ministério da Educacao e Salde Publica;

Atribuida a atividade ao profissional diplomado, o Decreto cria os 6rgéos
fiscalizadores nos ambitos federal e estadual conforme seu Art. 18. O passo seguinte
foi estabelecer as atribuicoes profissionais de cada especialidade. No Art. 28 vém as
atribuigdes profissionais dos engenheiros civis em toda a sua amplitude. In litteris, para
fixar apenas as atribuicdes no dominio das edificacdes, o Decreto assim se expressa:

Art. 28 - Sdo0 da competéncia do engenheiro civil:

()

b) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagao e construgdo de edificios, com todas as

suas obras complementares;

Nesse tempo, € notério nao haver restricdes ao exercicio profissional do

engenheiro civil no que tange a edificacoes.

A Lei n° 5,194, de 24 de dezembro de 1966, veio para regular o exercicio das

profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo. Trata-se de outro marco
2
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da legislacao profissional no Brasil que introduziu novas diretrizes para o

ouropreto.mg.gov.b

funcionamento dos orgéos de fiscalizagdo e confirmou os termos genéricos da
atribuicdo profissional de Engenheiros. Cite-se o Art. 7° e seu paragrafo tnico do
referido diploma legal:

Art. 7°- As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:

()

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracbes de recursos naturais e desenvolvimento da
producéo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacgao técnica;

(...)

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;
f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servicos técnicos;

(..)

Paragrafo unico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos poderio
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no &mbito de suas
profissdes”.

Uma peculiaridade desse periodo legislativo reflete a concepcao de que o perfil
dos profissionais engenheiros, arquitetos e agrébnomos ja era definida pelas
Congregacdes Escolares por meio da composicdo curricular. Esses perfis eram
comunicados ao Conselho Federal para fins de regulagdo especifica da atribuicao
profissional. Veja-se o Art. 10° da Lei n® 5.194:

s A
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Art. 10 - Cabe as Congregacdes das escolas e faculdades de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia indicar ao Conselho Federal, em funcéo dos titulos apreciados
através da formacao profissional, em termos genéricos, as caracteristicas dos

profissionais por elas diplomados.

Desse modo, o perfil profissional de cada escola ou faculdade era capaz de
estender ou restringir as atribuicdes profissionais do titulado, ndo importando a
denominagao que se dava a titulagdo, engenheiro, arquiteto ou agrénomo. Assinale-se
que esse sistema de atribuicdo profissional & respeitante do principio da liberdade do
exercicio profissional insculpido na CR/88, vale dizer: assegurada a competéncia
profissional, a Constituicdo ndo tolera reservas de mercado a quem quer que seja.

A Lei n° 5.194 reestruturou os érgaos fiscalizadores do exercicio profissional e
atribuiu ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia poderes de
regulamentar as atribuicdes profissionais conferidas em Lei. In litteris, o Art. 27, alinea
(f) da Lei n® 5.194 estabelece:

Art, 27 - Séo atribuicdes do Conselho Federal:

()

f) baixar e fazer publicar as resolugbes previstas para regulamentagé@o =

execugao da presente Lei, e, ouvidos os Conselhos Regionais, resolver os casos

Omissos;

Nesses termos, a Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973, que discrimina
atividades das diferentes modalidades profissionais da engenharia, arquitetura e

agronomia, revestiu-se de grande importancia. Como sistematica, esta Resolugao

adota 18 (dezoito) conjuntos de atividades gerais de engenheiros, arquitetos e
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agrénomos das quais extraira os subc

especialidades profissionais. Assim, o Art. 1° desta Resolugéo estabelece:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em
nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenagao e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica:

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria:

Atividade 05 - Diregao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento:

Atividade 10 - Padronizacéo, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucgéo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgao técnica e especializada:

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo
ou manutencgao;

Atividade 16 - Execucéao de instalacao, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagéo e manutencéo de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.
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Resolugao n® 218 de 1973:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAQO e CONSTRUGAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugac,
referentes a edificagoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema dz2
transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens
e diques; drenagem e irrigagado; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e

correlatos.

Evidente no texto legal a amplitude das atribuigbes dos engenheiros civis
referentes a edificagbes. Particularmente, s@o notaveis as atividades 02, 05, 11, 12 e
15 que correspondem ao espectro de atividades comuns dos engenheiros civis em

Quro Preto.

As atividades que a mesma Resolugdo n° 218 atribui ao Arquiteto e ao
Engenheiro-Arquiteto sao definidas no Art. 2° em termos apenas analogos:

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a edificacdes, conjuntos arquitetbnicos e monumentos, arquitetura
paisagistica e de interiores; planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos

afins e correlatos.

Cotejando os Arts. 2° e 7°, observa-se que a Resolucao atribui tanto a
Arquitetos, a Engenheiros-Arquitetos e a Engenheiros Civis, o desempenho das
atividades 01 a 18 referentes a edificagcdes. No mais, diferem as atribuigdes de

6 ¥

uns e de outros profissionais.
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N&o ha, pois, fundamento legal na restricao ora alegada pelo CAU/MG. A
Resolucdo n° 218 nao condiciona o exercicio profissional do engenheiro civil a

supervisdo de arquiteto ou de engenheiro-arquiteto no dominio das edificacées que

lhes & comum.

Mas, a legislacdo federal mais recente a introduzir modificagées no que
concerne a regulamentacao da atribuigao profissional de engenheiros e arquitetos é a
Resolugdo n° 1.010, de 22 de agosto de 2005. Esta Resolugdo adota no seu Art. 8°,
como ponto de partida, um conjunto de 18 (dezoito) atividades profissionais, em tudo
semelhante ao adotado na Resolucdo n° 218 de 29 de junho de 1973;

Art. 5° Para efeito de fiscalizagéo do exercicio profissional dos diplomados no
ambito das profissées inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos os seus respectivos
niveis de formacao, ficam designadas as seguintes atividades, que poderdo ser
atribuidas de forma integral ou parcial, em seu conjunto ou separadamente, observadas
as disposicdes gerais e limitagoes estabelecidas nos arts. 7° 87 9° 10 e 11 e seus
paragrafos, desta Resolugao:

Atividade 01 - Gestso, supervisdo, coordenacéo, orientac&o técnica;
Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, Planejamento, projeto, especificagio;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdémica e ambiental:
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria, consultoria,

Atividade 05 - Diregao de obra ou servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria, arbitragem:

Atividade 07 - Desempenho de cargo ou funcao técnica;

Atividade 08 - Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento, analise,

"M

experimentacao, ensaio, divulgacéo técnica, extensao:
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Atividade 09 - Eiaboragéo de orgamento,

Atividade 10 - Padronizagéo, mensuracéo, controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucao de obra ou servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra ou servigo técnico;

Atividade 13 - Produgo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de servigo técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagac, montagem, operagao, reparo
ou manutengao,

Afividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem, operacdo, reparo ou
manutengao;

Atividade 17 — Operagéo, manutengéo de equipamento ou instalagao; e

Atividade 18 - Execugao de desenho técnico.” (Negrito nosso)

Porém, o caput do Art. 6° estabelece que estas atividades podem ser atribuidas
de forma integral ou parcial, em seu conjunto ou separadamente ao profissional e no
seu campo de atuagao, observadas ainda as limitacoes estabelecidas nos artigos 7° a
11 da Resolugdo. Ademais, aos engenheiros é dada a atribuigao integral em seu
campo de atuagéo, conforme prevé o Art. 6°, inciso |, da Resolugao 1.010. In litteris:

Art. 8° Aos profissionais dos varios niveis de formagao das profissdes inseridas
no Sistema Confea/Crea é dada atribuig@o para o desempenho integral ou parcial das
atividades estabelecidas no artigo anterior, circunscritas ao ambito do(s) respectivols)
campo(s) profissional(ais), observadas as disposicdes gerais estabelecidas nos arts. 7°,
8°, 9° 10 e 11 e seus paragrafos, desta Resolucdo, a sistematizacdo dos campos de
atuagao profissional estabelecida no Anexo I, e as seguintes disposicoes:

| - ao técnico, ao tecndlogo, ao engenheirc, ao arquiteto e urbanista, ao
engenheiro agrénomo, ao gedlogo, ao geografo, e ao meteorologista compete o

33
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desempenho de atividades no(s) seu(s) respectivo(s) campo(s) profissional(ais),

circunscritos ao ambito da sua respectiva formacao e especializagdo profissional:

Portanto, a situacao é em tudo semelhante a regida anteriormente pelo Decreto
n°® 23.569, de 1933, pela Lei n° 5.194, de 1966, e pela Resolugdo n° 218, de 1973,
exceto que o conjunto de atividades deve ser exercido nos respectivos campos
profissionais que vém de ser delimitados no Anexo | da Resolucéo.

Atentos ao que interessa, o Anexo Il da Resolugdo n° 1.010 assim define o
campo profissional no ambito da Arquitetura e do Urbanismo:

2.1. CAMPO DE ATUAGAO PROFISSIONAL NO AMBITO DA ARQUITETURA E
URBANISMO

(...)

2.1.1.1. Arquitetura das Edificacées

Obras e Reformas de Edificacées, Conjunto de Edificagdes, Edificios
Complexos. Readequacao de Edificios. Edificios e Instalagdes Efémeras. Monumentos.
Avaliagdo P6s-Ocupacdo. Cadastros e Documentacéo.

(...}
2.1.1.4, Patriménio Cultural

Patrimbnio  Arquiteténico, Urbanistico, Paisagistico, Historico, Tecnolégico,
Artistico, Restauro, Monumentos. Técnicas Retrospectivas, Praticas Projetuais e
Solugbées Tecnolégicas para Preservacao, Conservacao, Valorizagdo, Restauro,
Reconstrucao e Reabilitacao, e Reutilizaczo de Edificacées, Conjuntos & Cidades.

Para o Engenheiro Civil, o campo de atuagao profissional é assim definido:
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1.1.1. CAMPO DE ATUACAO PROFISSIONAL NO AMBITO DA ENGENHARIA

CIVIL

1.1.1.1. Construgao Civil

(..) Sistemas, Métodos e Processos da Construgao Civil. Tecnologia da
Construgao Civil. Industrializagao da Construgao Civil. Edificagdes. Impermeabilizagéo &
Isotermia. (...) Tecnologia dos Materiais de Construgéo Civil. Resisténcia dos Materiais.
Patologia e Recuperagdo das Construgdes. Instalagoes, Equipamentos, Componentes 2
Dispositivos Hidro-Sanitarios, de Gas, de Prevengao e Combate a Incéndio. Instalacdes
Elétricas em Baixa Tensdo e Tubulagbes Telefénicas e Loégicas para fins residenciais &
comerciais de pequeno porte.

1.1.1.2. Sistemas Estruturais.

Estabilidade das Estruturas. Estruturas de Concreto, Metalicas, de Madeira e
Outros Materiais. Pontes e Grandes Estruturas. Barragens. Estruturas Especiais. Pre-

moldados.

1.1.1.3. Geotecnia

Sistemas, Métodos e Processos da Geotecnia e da Mecanica dos Solos e das
Rochas. Sondagem, Fundagbes, Obras de Terra e Contengdes, Tuneis, Pogos e

Taludes.

Como se observa, o espectro de atuacdo dos engenheiros civis € amplo,
compreendendo algumas atividades de interface direta com o campo de atividades dos
arquitetos e outras totalmente excluidas do seu campo profissional. Entre as primeiras
esta a construgao civil ou o amplo dominio das edificacdes, enguanto entre as areas
excluidas do campo profissional dos arquitetos estdo os Sistemas Estruturais e a

Geotecnia.

AN

10
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A primeira mao, resulta ser |mpratrcavel submeter 0s engenheiros civis a
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supervisao dos arquitetos nos dominios que sdo excluidos da atuagcao destes. Seria,
acaso, viavel exigir a supervisdo de um arquiteto quanto o engenheiro civil projeta e
executa uma obra geotécnica? N&o é idéntica a conclusio quando o engenheiro civil
projeta e executa uma instalagdo hidraulica ou elétrica? E quando executa uma
estrutura, ndo se obtém a mesma resposta?

Logo, quando se quer dizer que - qualquer projeto a ser realizado dentro do
perimetro de tombamento do IPHAN deve ser assinado por arquiteto - comete-se um
engano de graves conseqiiéncias sociais, porquanto atribui a um profissional uma
funcao para a qual é genericamente inabilitado. Evidente 0 risco de acidentes que tal
regra enseja.

No dominio comum das edificagcées nao é mais dificil a analise: engenheiros
civis e arquitetos atuam nesse dominio, sendo notéria a habilitagado dos arquitetos para
O projeto arquitetonico e dos engenheiros civis para os projetos de fundacdes,
estrutural e de instalagGes elétricas e hidro-sanitarias.

Quando a Resolugdo n° 1.010 estabelece um subdominio denominado de
“Patriménio Cultural” para atuagao exclusiva dos arquitetos, parece criar uma fonte de
conflitos. Mas, o conflito ocorre apenas para os profissionais investidos de certo espirito
mercantilista visando estabelecer uma “reserva de mercado”.

De fato, uma edificacdo tombada é também uma edificacdo e demanda uma
fundagéo, uma estrutura, projetos de instalagbes diversas e nao pode prescindir do
engenheiro civil. Os aspectos gerais atinentes ao Arquiteto podem ser verificados
durante a submisséo do projeto a apreciacao da SMCP e do IPHAN.

11
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O CONFEA, atento a possibilidade de ocorréncia desse tipo de conflito.

escreveu no Preambulo do Anexo Il da Resolugdo n® 1.010 o que segue:

“As atribuicbes de titulos, atividades e competéncias em cadé
campo de atuagdo profissional, em conformidade com as disposigGes
estabelecidas na Resolugdo n° 1.010, de 2005 dependerdo
rigorosamente da profundidade e da abrangéncia da capacitagédo de cadé
profissional, no seu respectivo nivel de formagdo, no &mbito de cada
campo das categorias e modalidades inseridas no Sistema Confea/Crea,
com a_possibilidade de interdisciplinaridade dentro de cada
categoria, em _decorréncia da _flexibilidade que caracteriza as
Diretrizes Curriculares, conforme explicitado na propria estrutura da
Resolugéo n° 1.010, de 2005.” (Grifo nosso)

A interdisciplinaridade entre “edificagbes” e “edificagoes localizadas em uma
cidade patriménio cultural” parece motivar o conflito posto. Mas, tal ocorre porque uma
categoria profissional pretende sobrepujar o dominio de atividades da outra,

estabelecendo uma exclusividade que a Lei nao estabelece.

O fenémeno aludido acima — o conflito de categorias profissionais na competi¢cao
por mercados profissionais reservados — foi previsto e regido pela Decisdo Normativa
n° 83, de 26 de setembro de 2008 do CONFEA que dispoe sobre procedimentos para
a fiscalizagdo do exercicio e das atividades profissionais referentes a monumentos,
sitios de valor cultural e seu entorno ou ambiéncia. A permanéncia da situagao
conflituosa somente ocorre porque o animus beligerandi de um grupo profissional
predomina ensejando a rebeldia a norma.
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De fato, a Decisdo Normativa n° 83 de 26 de setembro de 2008 do CONFEA
assim estabelece:

Art. 3° Para efeito da fiscalizagio das atividades profissionais, consideram-se
atividades referentes a patriménio cultural a elaboragéo de projeto e a execucio de
servicos e obras de conservacao, preservacao, reabilitagao, reconstrugao e restauracéo

€m monumentos, em sitios de valor cultural e em seu entorno ou ambiéncia.

Art. 4° Para efeito da fiscalizagdo do exercicio profissional, consideram-se
habilitados a exercer as atividades especificadas no art. 3° os arquitetos,
arquitetos e urbanistas, engenheiros arquitetos e engenheiros contemplados no
Decreto n°® 23,569, de 11 de dezembro de 1933, diplomados em cursos regulares e
reconhecidos na forma da lei, conforme as Resolugdes n® 218, de 1973, e n° 1.010. de
2005.

Paragrafo tnico. Os projetos e servigos de engenharia afins e complementares,
nos diversos campos do saber, vinculados as atividades especificadas no art. 3°
deverdo ser executados com assisténcia, e/ou consultoria, elou assessoria elou
coordenagio de arquitetos, arquitetos e urbanistas, engenheiros arquitetos ou
engenheiros mencionados no caput deste artigo, respeitando-se o nivel de
responsabilidade técnica profissional exigidos.

Desse modo, a Decisdo Normativa n® 83 mantém a atribuicao profissional (vide
Art. 4°) de engenheiros contemplados no Decreto n° 23.569 e diplomados em cursos
regulares e reconhecidos na forma da lei, tudo conforme as Resolugées n° 218, de
1973, e n° 1010, de 2005, para 0 exercicio das atividades relativas a edificagbes
situadas em monumentos e sitios de valor cultural.

O paragrafo Unico do Art. 4° manda que as atividades mencionadas no Art. 3° -
em seu conjunto denominadas de atividades referentes a patrimonio cultural — sejam
exercidas pelo menos com a assisténcia, consultoria, assessoria ou coordenacao de

arquitetos, arquitetos-urbanistas, engenheiros-arquitetos ou engenheiros.
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Portanto, como bem disse o Parecer Técnico, o Edital prevé o profissional

Arquiteto _como Responsavel Técnico pelo objeto licitado. Ademais, resta

absolutamente injustificavel a restricdo pretendida pelo Conselho de Arquiteturs
e Urbanismo de Minas Gerais — CAU/MG.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo indeferido o recurso pelos fundamentos expostos,

recomendando a Comissdo Permanente de Licitagao o prosseguimento do certame.

Ouro Preto, 04 de janeiro de 2022.

uitlon

Alberto Frederico Gouveia
Diretor do DACAD
OAB/MG 117.462
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