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Decisio em recursos administrativos CP 001/2021

Processo de licitacdo. Modalidade Concorréncia
Publica. Atendimento aos termos do Edital.
Vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Improcedéncia  dos  recursos  administrativos
aviados.

Cuida a espécie de recursos administrativos e contrarrazdes recursais aviados por Alva
Cosméticos Eirelli, Fundacdo Gorceix e GSA Alimentos Ltda., respectivamente, no bojo do
processo de Contratagdo CP n? 001/2021, em fungdo da declaragdo de vencedora do certame em
favor da empresa GSA Alimentos Ltda.

E que o Municipio de Ouro Preto langou edital de licitagdo modalidade concorréncia
publica, tipo menor prego, cujo objeto foi a concessdo de uso ndo remunerado e com encargos de
galpdo e terreno de propriedades deste Municipio de Ouro Preto.

Transcorrida a fase de lances e propostas, restando empatadas as empresas GSA Alimentos
Ltda e Alva Cosméticos Eirelli, foi procedido, conforme regras do edital, o sorteio entre as
empresas, restando vencedora a empresa GSA Alimentos Ltda.

Deste ato, interpuseram recursos administrativos as empresas participantes do certame,

Fundac3o Gorceix e Alva Cosméticos Eirelli.

Em apertada sintese, alegam que a empresa vencedora ndo poderia ter obtido pontuag¢do
maxima no quesito “atividade ininterrupta de empresa”, posto que por diversas vezes, alterou seu
contrato social, inclusive no que diz respeito ao CNAE e que teria ficado por um periodo de 03
(trés) anos sem alvard de funcionamento junto a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, onde

pretensamente mantém a sua sede.

No mais, levantam situagdes em que questionam a capacidade da empresa vencedora em

cumprir com os termos da proposta técnica por ela efetivada.

Contrarrazbes da empresa declarada vencedora, no sentido de defender a legalidade do
procedimento, e reiterar a sua capacidade técnica em cumprir com a proposta efetivada.

Sucinto o relatdrio, passa-se a analise dos recursos administrativos aviados.

Da situacao juridica delineada

Consoante se vislumbra do processo de licitagao CP 001/2021, da
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decisao do referido processc licitatorio o qual sagrou vencedora a empresa
GSA Alimentos Ltda, interpuseram recursos administrativos as empresas
participantes Fundacdo Gorceix Litda e Alva Cosmeéticos Eirelli, cujos
fundamentos recursais, em apertada sintese, restaram descritos no preambulo
desta decisio, os quais ao nosso ver, dafa venia, nao merecem acolhida, senao

veja-se:
Da vinculagao ao instrumento convocatério

Antes de mais nada, imperioso ressaltar o consagrado principio da
vinculacio ao instrumento convocatério, corolario do principio da legalidade e
da objetividade das determinagoes habilitatorias. Tal principio impée a
Administracio Publica e ao licitante a observancia das normas estabelecidas
no Edital de forma objetiva, sempre velando pelo principio da competitividade.

Desta forma, toda e qualquer analise do objeto licitatério devera sempre
se respaldar no edital de licitagéo, efetivamente publicado de forma prévia.

Especificamente no caso em analise, insurgem os recorrentes quanto a
pontuacao maxima atribuida a empresa vencedora, no item 7.3 V do Edital, o
que conduziu o processo a ser decidido por sorteio, a saber:

7. Da Proposta Técnica

7.3-Para julgamento das propostas serdo afribuidos pontos
conforme os seguintes critérios:

V- Quanto ao tempo de atividade ininterrupta da empresa a) de
03 a 10 anos: 05 (cinco) pontos; b) de 11 a 15 anos: (quinze)
pontos; c) acima de 16 anos: (trinta) pontos.

Nada obstante todo o alegado pelas empresas recorrentes, compulsando detidamente o
edital, ndo se vislumbra em nenhum momento, a exigéncia de que qualquer empresa participante
devesse exercer, com as mesmas condicoes e sem qualquer altera¢cdo do seu contrato o social, os
prazos delineados no item 7.3 “V” do instrumento convocatdrio.

Alias, em nenhum momento se exigiu que se cumprisse todos os termos do edital durante

todo o periodo de existéncia legal da empresa, bastando para tanto que, ho momento da
habilitacdo estivesse ela apta a concorrer. Neste momento sim, a empresa devera atender a

todas as exigéncias editalicias.
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O edital é ciaro, como se observa, em exigir ¢ periodo de atividade ininterrupta da empresa
e ndo que essa cumpra, por todo o tempo, todas as exigéncias do edital. Fosse assim, nem
mesmo as empresas recorrentes pederiam sequer sagrar-se habilitadas!

Desta forma, eventuais altera¢gbes em seus contratos sociais, a nosso ver, ndao sdo habeis
a desconstituir a pontuacdo maxima atribuida a empresa vencedora, posto que esta,
comprovadamente, no_ momento devido (o da habilitagao) cumpria, inegavelmente, com todos
os requisitos editalicios.

E mais, tendo comprovadamente iniciado suas atividades empresariais em 06 de
setembro de 2002, contava a vencedora com mais de dezesseis anos de atividade, a lhe garantir
a pontuacdo maxima de trintas pontos, conforme legalmente concedido por esta

municipalidade, nos autos do processo licitatério ora em analise.

Outrossim, o suscitado fato de ndo constar expedi¢do de alvara de funcionamento pela
Prefeitura dé Belo Horizonte 3 empresa vencedora no periodo de 10/2018 a 06/2021, por si s6,
em nada altera esta conclusdo. Isso porque, mesmo se acatando aludido argumento da empresa
recorrente, segundo o qual a empresa vencedora ndo poderia ter funcionado neste interregno, e
se desconsiderando este periodo, de igual sorte, tendo ela iniciado suas atividades em setembro
de 2002, até outubro de 2018 ji contava, obviamente, com mais de 16 (dezesseis) anos de
atividade ininterrupta, a igualmente garantir-lhe, a pontuacdo maxima (30) pontos, neste
quesito, de acordo com as exigéncias do edital.

N3o bastasse, também durante este periodo em que pretensamente atuou sem alvara, a
empresa vencedora comprova por balango financeiro, que seguiu exercendo suas atividades. O
fato de ter ou ndo pretensamente funcionado de forma irregular (sem alvara de funcionamento),
ndo é de competéncia desta municipalidade licitante. Repita-se, o importante para o certame é
que, no momento da habilitacdo, cumpra a empresa participante todos os requisitos editalicios,
fato que comprovadamente ocorreu de forma legal.

Assim, considerando as interpreta¢des juridicas alhures delineadas, todos os demais
argumentos das empresas recorrentes caem por terra, razao pela qual ndo merecem aqui
maiores delongas.

Conclusao

=» EX POSITIS, concluimos que o processo de licitacdo da Concorréncia Publica n2
001/2021 ocorreu dentro da legalidade e atendeu ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ndo havendo ao nosso entender, nada capaz de gerar a nulidade de seus atos
administrativos, mormente ao declarar vencedora do certame a empresa GSA Alimentos Ltda.

Neste espeque, decidimos pela improcedéncia dos recursos administrativos aviados
pelas empresas ALVA COSMETICOS EIRELI e FUNDACAO GORCEIX LTDA, mantendo-se incélume
o ato administrativo objeto dos recursos, por seus préprios e juridicos fundamentos.
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Ourec Preto (MG), 05 de novembro de 2021.
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