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| REF: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2021.

REF: CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS
ALVA COSMETICOS EIRELI E FUNDACAO GORCEIX,

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2021.

GSA ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n.° 05.297.500/0001-50, com sede na Rua Fagundes Varela, n.° 136, Bairro Lagoinha,
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP 31.210-320, vem, por seu representante
MAURO LOPES DE FARIA, brasileiro, divorciado, empresario, nascido em
16/05/1982, portador da carteira de identidade n°. MG-11.141.756, expedida pela
SSP/MG e do CPF. 052.667.146-70, vem respeitosamente na presenca de V.Sa., em
tempo habil, fulcro na alinea “a” do inciso l, do artigo 109, da Lei Federal n.° 8666, de
21 de junho de 1993, no item 7 do Instrumento Convocatério e respectivos subitens

de Concorréncia Publica N.° 001/2021, a fim de interpor;

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Em face dos Recursos interpostos pelas empresas ALVA COSMETICOS EIREL| e
FUNDACAO GORCEIX pelos fatos e mediante as razées faticas, técnicas e juridicas
a seguir delineadas, requerendo ao final a manutengéo integral da decis3o recorrida.
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i — DO RESUMO DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO. pessoa juridica de direito publico,
tornou publlca a realizag&o de licitacdo, na modalidade Concorréncia, do tipo Menor
Preco, objetlvando a “CONCESSAO DE USO NAo REMUNERADO E COM
ENCARGOS DE GALPAO E TERRENO PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE
OURO PRETO”, conforme termos e condi¢bes descritos e especificados no edital e

Seus anexos.

Apés a decisdo final sobre a habilitagdo das empresas licitantes, em data de
04/10/2021, aconteceu a Ultima sess3o da licitagdo, onde foram abertas as propostas
técnicas das empresas habilitadas. Apds a andlise e o sorteio necessario, a empresa

GSA ALIMENTOS LTDA, foi declarada vencedora do certame.

Assim, a empresa GSA ALIMENTOS LTDA, vem oferecer tempestivamente as
presentes CONTRARRAZOES aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS, com base nas

raz6es de fato e de direito que passa a aduzir.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentagéo de contrarrazées de recurso é de 05
(cinco) dias uteis, e demais procedimentos estabelecidos no item 14.6 e respectivos
subitens, transcritos a seguir, resta demonstrada a tempestividade do presente

recurso, cujo prazo de envio se encerrara em data de 21/10/2021.

12.2. E admissivel, em qualquer fase da licitagdo ou da execugédo do
contrato que dela resulte, a interposicéo de recursos, no prazo de 5 (cinco)
dias dteis na conformidade dos preceitos contidos no artigo 109 da Lei
Federal 8.666/93.

12.3. Os recursos, contrarrazées e impugnagbes, serdo dirigidos &

Comisséo Permanente e protocolados na Superintendéncia de Compras e
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Licitagbes da Prefeitura de Ouro Preto, na Praca Bardo do Rio Branco, Ne.
12 - Bairro Piiar Ouro Preto/MG, no horério de 12:00 as 18:00 horas.

Nesse contexto, dispde a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que
‘Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagbes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias”:

‘Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagcdo desta Lej

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacédo ou revogacdo da licitacdo;

(--)

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagcdo ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo

estefam com vista franqueada ao interessado. (Grifamos)

Por fim, em relagdo a contagem dos prazos dispbe ainda a LEI FEDERAL N.° 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e d3

outras providéncias.”

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do0 os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.”

Em relagéo & contagem dos prazos a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE

1993, estabelece:
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“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e inciuir-se-8 o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafe tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no érgdo ou na entidade.”

Portanto, € manifesto o cabimento das presentes conitrarrazdes, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata
de um direito ptblico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a
finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento
dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela

Administrag&o Publica, tais quais os ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento das contrarrazées, requer

o recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagéo legal.

lll - DOS FUNDAMENTOS

3.1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) o direffo de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder:
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E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacio da
Administragdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos

as palavras de Di Pietro!:

“Dentro do direito de peticdo estio agasalhados indmeras modalidades
de recursos administrativos... E 0 caso da representagédo, da reclamacédo
administrativa, do pedido de reconsideragéo, dos recursos hierdrquicos

proprios e impréprios da reviséo.”
Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:
“O direito de peticdo é um meio de controle administrativo e d4 fundamento
aos recursos administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que

meios de postulacdo a um érgdo administrativo. O instrumento que propicia

o exercicio desse direito consagrado na CF é o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito

de peti¢éo junto ao poder publico.

3.3. DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS ALVA COSMETICOS

EIRELI E FUNDACAO GORCEIX:

A empresa ALVA COSMETICOS EIREL], alega em seu recurso que “a pontuagdo

obtida pela empresa vencedora ndo esta correta’”. Vejamos:

4 Entretanto. conforme sera amplamente demonstrado. 2 pontagio da
estabelecida a smpresa GSA Alimentos Lida., em deconéncia da proposta técnica apresentada.
nio condiz com a realidade fatica da empresa, ¢ mpito menos com o crirérios de pontuacic
#stabelecidos pelo Edital.

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Liimen Juris.

2009.
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edital. verifica-se que a pontuagio realmente obtida pela em

Considerando que apds a andlise dos critérios estabelecidos pelo
presa Recorrida € inferior 4 pontuagic

obtida pela Recorrente. ndo hd que 2 falar na utthzagdo de qualquer dos oritérios de desempate.
cluindo a realizagio de sorteio, devends s Recomrents ser declarada como vencedora do presente

processo Hettatdrio,

5.

De tal forma. imperioso se faz a reforma da decisao que declarou a

Recorrida  vencedora do processo licitatério. devendo a Recorrente ser  declarada.

consequentemente vencedora. tends

Publica.

(-)

§.

' em Vista apresentar a melhor opeio para a Administragio

Observem. segundo acima delineado. que a GSA Alimentos obteve

no critério. tempo de atividade ininterrupta da empresa. a pontuagio maxima de 30 (trinta) pontos.
conforme Clausula 7.3. inciso V e Clausula 3.7.3. Inciso V. onde se estabelece a dita pontuacio.
para a Licitante que desempenha suas atividades de forma minterrupta por prazo acima de 16 anos.

7 -4 PROPOSTA TECNICA

fios)

7.3 - Para julgamento das propostas sevdo atvibuidos pontos conforme os
seguintes critérios

f...)
V= Quanto no rempo de atividade ininterrupta da empresa: a) de 03 0 10

anos: § {cinco) pontos; bj de 11 a 15 anos: 15 (quinze) pontos; ¢ deima
de 16 anos; 30 (trinta) pontes.

Aduante o Edital prevé ainda que:

3- CRITERIOS E CONDICOES DE PARTICIPA ¢do

3.1 - Poderdio participar as empresas quie atenderem a todas as exigéncias,
inclusive quanto & documentagdo e gualificagdio constantes ¢ seus anexos.
3.7.2 - Proposta Técnica

(.
3.7.3 - Para julgamento das propostas serdo atribuidos pontos conforme

05 Seguintes critérios:
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V— Quanto ao tempo de atividade ininterrupta da swipresa;
a) de 03 a 10 anos: 5 (cinco) pontos;

bide 11 a 15 anos: 15 (quinze) pontos;

¢) Acima de 16 anos: 30 (minta) pontos.

10. Entretanto. se analisarmos com cautela a documentagio apresentada
pela Licitante, principalmente levando-se em consideragdo a Proposta Técnica apresentada.
forgoso se concluir que a GSA Alimentos Ltda.. nfo exeree suas atividades econdmicas por tempo
minterrupto acima de 16 anos. conforme se demonstrara a seguir:

iL Verifica-se. que a GSA Alimentos Ltda. de fato inicion suas
atividades em 06 de setembro de 2002, conforme ato constitutivn protocolado na Junta Comercial
do Estado de Minas Gerais. adotando na oportunidade a denominagio social de Panificadora ¢
Merceana Vovd Nice Ltda. conforms inclusive identificado no Certificado de Regularidade do
FGTS. apresentado pela Licitante, Ou seja. iniciou suzs atividades no yamo varsjista de alimentos,
Ressalta-se que ndo exercia naquela ocasidc, gualquer atividade de industria,

12, Naquela ocasizo. o Objeto Social declarade pela Sociedade erao de
“Comérete Varejista de mercearia em geral, correspondendo ao Cédige CNAE n® 4712-1:
Mercearia: Comércio Varejista « subclasse n® 4712-1/00 Comeéreio varsiista de meveadorias sm
geral. com predomindncia de produtos alimenticios - minimercados. MErcearias ¢ armazeéns e
{UNAE 0° 47 21-1 Comeércio varejista de produtos de padaria. laticinio, doces. balas & semelhanes

(--)

Pois bem, incialmente, é importante frisar que o Edital no prevé em momento algum

qual deve ser 0 ramo de atividade da empresa interessada em participar do processo

licitatorio.

O item 3 do edital, prevé quais empresas poderao participar da licitagdo, vejamos tal

disposicao:

3 - DA PARTICIPACAO.

3.2 Poderéo participar do presente certame licitatério as pessoas
juridicas do ramo de atividade compativel com o objeto licitado
e que atendam a todas as exigéncias especificadas neste edital

€ seus anexos;

Unidade Pocgos de Caldas - Av. Jodo Romeu Tramonte, 655 - Chacaras Pogos de Caldas - Pocos de

Caldas/MG CEP 37.706-067
Unidade Belo Horizonte - Rua Fagundes Varela, 136 - Lagoinha, Belo Horizonte/MG CEP 31.210-320



Ou seja, o edital ndo cita em momento algum qual o ramo de atividade a empresa

interessada deve exercer.

A empresa ALVA COSMETICOS EIREL], alega em seu recurso que a pontuagao
recebida pela empresa recorrida com relacdo ao tempo de atividade ininterrupto esta

em desacordo com o edital, porque a empresa recorrida realizou algumas alteractes

em seu contrato social.

Alega também que devido as alteragées contratuais, ndo foi caracterizada a atividade
ininterrupta da empresa recorrida. Ora, alteragbes contratuais dentro de uma atividade
empresaria de tantos anos é absolutamente comum de acontecer. A realizacdo de

uma alterac&o contratual ndo significa que houve uma interrupcéo nas atividades da

empresa.

A empresa recorrente, ALVA COSMETICOS EIRELI alega também que a empresa
recorrida realizou alteragdes contratuais para se adaptar ao edital, alegando até

mesmo que a empresa recorrida alterou seu capital social para que o mesmo ficasse

de acordo com as exigéncias editalicias.

Ora, cabe a empresa recorrida, pontuar aqui que a empresa ALVA COSMETICOS

EIRELI, também realizou uma alteragdo contratual em 09/06/2021, ou seja, a
alteragéo contratual foi realizada 15 (quinze) dias ap6s a publicagdo do edital, que
ocorreu em 25/05/2021.

A Alteragdo Contratual realizada pela empresa ALVA COSMETICOS EIREL],
aumentou o Capital Social da mesma para R$ 360.000,00 (Trezentos e sessenta mil

reais), ou seja, a empresa recorrente, aumentou o valor do seu capital social para se
adequar ao Edital e obter pontuacéo méxima no requisito 7.3, Il. Vejamos a alteragéo

contratual da empresa recorrente:
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4 ALTERAGAO DO ATO DE CONSTITUICAO

ALVA COSMETICOS EIRELI S0 5es

CNPJ 05.599.682/0001-14 J
INSCRICAO ESTADUAL 062229331.00-93
INSCRICAO MUNICIPAL 0.188.299/001-0
NIRE 3160067717-1

I -~ ALTERACOGES DO ATO CONSTITUTIVO

1.1.~ ALTERACAO DO CAPITAL SOCIAL
CLAusULA PRIMEIRA — O capital social que era de R$300.000,00 (Trezentos mii reals), passa a ser de
R$380.000,00 (irezentos e sessenta mil reais). Este aumento, no valor da R$50.000,00 {Bessenta milt
reais), @ totalmente subscrite e Integralizado pela tilular DANIELA MAIA RICCIO em moeda corrente
nacional mediante crédito em conta bancarla, realizado no dia 31/05/2021.

Por representar a sua manifestacao de vontade, a titular assina o presente Instrumento, em via gnica,
fue sera levada a registro digital na Junta Comercial to Estado de Minas Gerais,

Belo Horizonte/MG, 9 de junho de 2621.

DANIELA MAIA RICTIO
Thular

Portanto, ndo ha qualquer fundamento na alegagdo da empresa recorrente, com
relacéo as alteragbes contratuais que a empresa recorrida realizou ao longo de sua
existéncia. Alegar que a empresa recorrida adaptou o seu contrato social para

participar da presente licitagdo é completamente desarrazoado e sem fundamentacéo.

A partir do momento em que o Edital é publicado ele passa a ser a Lei soberana da
licitagéo, todos os atos e decisées tomados pela Comissdo de Licitacdo e pela

autoridade superior devem ser pautados nas exigéncias do edital.

O artigo 41 da Lei 8.666/93, prevé expressamente a vinculagdo da administracdo

publica ao edital, que passa a ser soberano no momento do julgamento, vejamos:
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Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as nhormas e

condic6es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Com base no art. 3°, caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993, podemos identificar como
principios  juridicos que sé&o aplicaveis as licitagées: LEGALIDADE
IMPESSOALIDADE MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE; PROBIDADE
ADMINISTRATIVA; VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E

JULGAMENTO OBJETIVO. Vejamos:

“Art. 3° Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacionai sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.”
(Grifos nossos)

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, prevé que

o edital, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesao cujas

clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da
origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatorio.

N&o faz sentido que a Administracéo fixe um determinado procedimento e forma no
edital e que, na hora da analise, quer da documentagdo, quer das propostas ou

mesmo da forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie

0 exigido.
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A Administracdo Publica, ao realizar a licitagéo, portanto, tem o dever de observar
todos os principios eiencados pela Lei, assim como os que Ihe sdo correlatos e 0s
principio proprios da Administracdo Publica, sob pena de nao alcangar o objetivo de
preservacgao da isonomia e garantia da prbposta mais vantajosa, na busca do melhor

interesse publico.

Cabe lembrar que a atividade administrativa, pelo principio da legalidade, devera se
subordinar sempre aos parametros de acao fixados pela Lei. Assim, enquanto o
particular tem a liberdade de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracéo

Publica somente tem permissao de fazer aquilo que a lei lhe autoriza.

Caso n&o haja a observancia aos ditames aqui narrados, a validade do processo de
licitac&o fica comprometida, tornando-o vulneravei a sua desconstituicio por razbes
de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente. N3o é outra a
licdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
gualguer. A desatencdo ao principio implica ofensa nao apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E

a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subverséo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a

seu arcabougo I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra” (Grifos nossos).

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da

Administracdo ao edital gue requlamenta o certame licitatério. Trata-se de uma

seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por

ela prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao

Tribunal de Contas da Uniso:
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‘0 instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird reqular a
atuacdo tanto da administragdo piblica quanto- dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lej de Licitagbes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispbe que “a Administracéo néo ode descumprir
as _normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Grifos nossos)
Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:
“Quando o edital impuser comprovacao de certo requisito ndo cogitado

por ocasido do cadastramento, serd indispensdvel a apresentacio dos
documentos correspondentes por ocasiio da fase de habilitacdo”.

(Grifos nossos)

Como _exemplo de violacdo ao referido principio, o referido autor cita a nio

apresentacdo de documento exigido em edital elou a apresentacao de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-

similes em apresentagdo dos originais posteriormente).

Neste sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

‘A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e_dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel

de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de juigamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracao.

E se evita, finalmente, qualquer brecha gue provoque violagdo a moralidade
administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.
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Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oporiunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alferagdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige,

como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco

fora _dos ‘limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a

desclassificagéo do licitante, como, de resto, impée o art. 48, I, do Estatuto.”

(Grifos nossos)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da

vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

‘Pelo principio _da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ‘a

Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43,
/). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras

tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observéncia do

regramento”.

Ou seja, ndo ha o que se discutir com relacéo as regras impostas no edital. A
administragéo publica licitante, deve cumprir exatamente o que prevé o edital.

Pois bem, o item 7.3 do edital, prevé os quesitos e a pontuagdo ao qual a empresa

obtera em sua proposta técnica. O inciso V, do item, traz a seguinte redagso:

V- Quanto ao tempo de atividade ininterrupta da empresa;
a)de 03 a 10 anos: 5 (cinco) pontos;

b) de 11 a 15 anos: 15 (quinze) pontos:

¢) Acima de 16 anos: 30 (trinta) pontos.
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A empresa GSA ALIMENTOS LTDA, foi fundada em 2002, ou seja, possui quase 20
anos de atividade. Em momento algum o Edital traz alguma previsdo de que a
empresa deve ter exercido a mesma atividade desde a sua abertura. Quando o edita!
fala em atividade ininterrupta, quer dizer que a empresa deve ter exercido suas
fungbes, sua atividade empresarial durante aquele lapso de tempo. Alteracéo e
inclusdo de outras atividades em Seu contrato social ndo demonstram de forma

alguma interrupgao nas atividades de uma empresa.

Todas as empresas passam por alteragées ao longo de sua atividade. Essas
alteragbes visam o crescimento da empresa. Alterar e incluir CNAES nas atividades
da empresa demonstram que a mesma esta se adaptando e crescendo junto a
sociedade e ndo que as atividades estio sendo interrompidas.

Mais uma vez, vamos trazer um trecho do edital, para ficar claro que nao ha qualquer
proibicdo imposta a alteracdo contratual, alteracdo ou inclusdo de atividades,
alteracdo de capital social, ou qualquer outra alteracdo no contrato social das

empresas participantes da licitacao, vejamos:

3.2 - Ndo podera participar a pessoa juridica:

a) sob-recuperagéo judicial, faléncia, concordata, dissolugcdo ou

liquidagéo:

b) sem registro no Pais (estrangeiras que n&o funcionam no Pais);

¢) constituidas em regime de consércio;

d) declaradas inidéneas por qualquer 6rgao publico;

e) suspensa do direito de licitar e contratar com a Administracdo
Puablica Municipal.

f) pessoas juridicas ou fisicas que ja tenham sido contempladas com

concessdes e/ou doagdes anterior advinda desta municipalidade.

Mais uma vez frisamos, o quanto desarrazoados e inexistentes so os fundamentos
trazidos pela empresa ALVA COSMETICOS EIRELI em Seu recurso.
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Alega também, a empresa ALVA COSMETICOS EIRELI, que a empresa recorrida
pérmaneceu um periodo de trés anos sem possuir Alvara de Funcionamento, emitido

pela Prefeitura de Belo Horizonte, e que isso caracteriza interrupgdo nas atividades

da empresa. Vejamos tais alegactes:

23, d Ou_seja, a_Panificadora e Mercearia Vové Nice Ltda, atnal’
denominacio da GSA Alimentos Limitada ermaneceu por um periodo de 3 (1rés) anos sem

Alvara de Funcionamento e Localizacde. de onde se pode_inferir, que a sociedade teria
* L4 s 2 3 3 - 3
permanecido durante este pertodo sem o_exercicic de suas a ividades eco as. gue na

£RGCa eram puramente comerciais.

Vemos portanto, o desespero da empresa recorrente em alegar qualquer coisa para
a desclassificacéo da empresa recorrida. Nessa alegac3o, a eémpresa recorrente deixa
claro que a sua fundamentacdo sobre a atividade ininterrupta mudou. Antes, a
atividade da empresa nio poderia ser considerada ininterrupta porque houveram
alteragbes no contrato social da empresa, agora, houve interrupcéo nas atividades da
empresa porque a mesma ficou sem alvara de funcionamento por determinado

periodo.

Ora, o proprio recurso da empresa demonstra que atividade ininterrupta é quando a
eémpresa néo deixa de exercer suas fungdes, quando a mesma continua em atividade,

mesmo alterando ou incluindo atividades em seu contrato social.

Com relagéo a alegacéo de que a empresa ficou trés anos sem atividade porque no
site da Prefeitura de Belo Horizonte nao possui alvara de funcionamento para os anos
de 2018 a 2021, mais uma vez essa fundamentacéo é desarrazoada haja vista que,
junto aos documentos de habilitagdo, a empresa recorrida apresentou seu Balango
Patrimonial do ano de 2019, baiance esse que, inclusive, foi questionado pela

empresa recorrente em sede de recurso.

O Balanco apresentado demonstra que a empresa recorrida manteve suas atividades,

com excelentes resultados, durante todo o ano de 2019.
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N&o constar o Alvara no site da Prefeitura de Belo Horizonte, no quer dizer que a
empresa interrompeu suas atividades, ou seja, ndo é fundamento para desclassificar

ou diminuir a pontuagdo da empresa.

No item Il do recurso apresentado pela empresa recorrente, a mesma inclui algumas
fotos, tiradas do Google, onde funciona a empresa recorrida. Alegando néo se tratar

de uma fabrica de suplementos alimentares.

Pois bem, vejamos a sede da empresa ALVA COSMETICOS EIRELI, que alega
possuir 98 (noventa e oito) funcionarios, sendo 72 (setenta e duas) mulheres e 26

(vinte e seis) homens:
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E importante mencionar que as fotos acima, foram tiradas pessoalmente, néo se trata

de uma pesquisa desatualizada do Google.

Agora, & importante fazermos alguns questionamentos. Ao que tudo indica, a empresa
ALVA COSMETICOS EIREL!, funciona dentro de um imoével residencial, sendo assim,

€ possivel que a mesma possua 98 (noventa e oito) funcionarios? Ainda, observa-se

que no imével ndo possui nenhuma placa indicativa de que realmente neste imovel

funcione uma empresa que fabrica cosméticos e maquiagem.

Sobre as alegacées da empresa recorrente de que a empresa recorrida constou em
sua Proposta Técnica, possuir uma unidade fabril em Pocos de Caldas/MG, nossa
resposta € a seguinte: Sim, a GSA ALIMENTOS pertence a um grupo econdmico ao

qual visa o crescimento de todas as empresas pertencentes a esse grupo.

Em data de 12/01/2021, todas as empresas pertencentes a esse grupe econdmico se
reuniram, através de seus socios administradores, para deliberarem sobre diversos
assuntos, um desses assuntos foi “Meios e metas para crescimento do grupo”.
Durante a reunido foi acordado de que a empresa, hoje denominada GSA
ALIMENTOS, na época se denominava como “PANIFICADORA E MERCEARIA
\/e)V/e] NICE”, foi eleita para “ser responsavel pela compliance, gestéao financeira e
administrativa do grupo; por buscar meios para unir os negoécios em unica sede,
fransferindo também, o patio fabril localizado atualmente na cidade de Pocos De

Caldas/MG, uma vez que o imével locado em que se localiza o pétio fabril devers ser

devolvido em 2 anos”.

Com a publicagéo do edital da Prefeitura de Ouro Preto, o grupo visiumbrou uma
oportunidade imensa, para a juncdo de suas atividades e principalmente a |
transferéncia de seu patio fabril de Pogos de Caldas, para o Municipio de Ouro Preto,
realizando assim a fusdo das eémpresas que seriam todas concentradas no Municipio.
Dessa forma, as empresas decidiram que a Panificadora Vové Nice, seria a empresa

que participaria da licitagéo, por conter a documentagdo da forma como exigida no

Edital.
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A unidade fabril de Pocos de Caldas/MG, existe a trés anos, gera cerca de 300
(trezentos) empregos diretos e mais de 2.000 (dois mil) empregos indiretos. O que de
fato acontecera é a transferéncia de toda essa produgédo para o Municipic de Ouro

Preto. Abaixo anexamos ata da reunido ocorrida em

ATA DE REUNIAO
REALIZADA EM 12 DE JANEIRO DE 2023

Aos 12 de Janeiro de 2021 ae 7220 heras, reuniram-se na Rua Fagundes Varela,
' 126, Bairro Lagoinha, CEP 31 210-320, esn Belo Horizonte. os presentes:

FRANCISCO OrAVIN: GOMES A SILV A, brasileiro, solteiro, EMPresario,
portador de carteica de identidade n® MG-6.774 325, expedida pela SSP/AMC o
de CPF o 000.174.166-71, socio da cmipresa PANIFICADORA E MERCEARLA
VOVS MNICE, pessoa juridica inscrita no CNPT sob o n® 05 247 500/ X150,
com sede re Rua Fagundes Varela, i 126, Bairro Lagoinha, CEP 31.210-270, em
Belo Horizonte, neste ato representada na forma sle seuw contrato secial

RODRIGO SOARES MOREIRA DOS SANTOS, brasileiro  casado,
administrador de empresas. portador da carteira de identidade n® M-3 7h4 548,
inscrito no CPF sob o 1 800.771.026-39, socio da empresa SOARES £ TECLES
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., pessoa furkdica inscrita no ONP)
s0b o w747 829,/ 000152, com sede na Avenida Americo Vespacio, n® 1260,
Bairro Caigaras, Belo Horizonte/ MG, CEDR AL2ME250, neste abis representada na
forma de seu contrato social,

MARIZA LOPES DE FARIA MAIA, brasileira, viava, emprestris, portadora
da carteira de identidade n” MG-7 238,693, inscrita no CPF sob o n® 004,553 656
37, socia da empresa GOMES SUPLEMENTOS ALIMENTARES EIRELL
pessoa juridica de direite privado, inscrita no CONPI sob o o 320898 703 4% BEELE iR
com siede na Avenida Joso Romeu Tramonte, n? 655, CEP 27 7
Chacaras Pogos De Caldas, Pocos De Caldas/ WIS, neste ato representada na
forma de seu contrato social

. Baireo

CRISTINA DE SOUZA MATTOS, brasileiva, softeira, emnpresdria, pormadora
sda Carteira de identidade n® 8050336256, inserita no CPF sob o o 852,045, THE0E,
socia da empresa HUMAN COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. fa
furidhica de direita privado, inscrita no MNP sob o 0 37.012 S7R/ 0045, coen
el e Ascomids Peoooaeds ol W srrweolow,  n® TA2E Shren L ST P
Horizonte/ MG, CEP 31150-4K%), neste ato representads na forma de seu

contrata social.
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Esclarecendo que esta reuntdio fora convocada para  fim de deliberar sobre as
contas da Diretoria do grupo relativos ao ditimo exercicis, bem come eleger
empresa gestora do grupo, e ainda, deliberar sobre a seguinte pauta:

I} Definigio da divis3o dos bens ja vendidos;

2} Prestagio de contas:

3) Definicdo dos impostos federais em aberto;

4} Definicac dos impostos municipais em aberto;

5} Unificacio dos polos de distribuicdo e trabalhe;

i} Desenvolvimento da planta farmacéutica ¢ planta pet,
7} Meios @ metas para cresciments do grupo;

8) Criagdo de holdings;

Lidos e posins em votacio o relatorio da Diretoria, o Balanco Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a Demonstracio dos Lucros ou
Prejuizos Acumulados, a Demonstragao dos Fluxos de Caixa, as potas
explicativas, o parecer do Conselho Fiscal, referentes ao exercicio findo em 2020,
Foram Considerando a necessidade de realizar um projete de expansio
aprovados por unanimidade e as novas metas para 0 ano de 2027 e 2022

Fica acordado entre as empresas do grupe que a empresa PANIFICADORA E
MERCEARIA VOVO NICE sera responsavel pela compliance, gestao
financeira & administrativa do griapo; por buscar meios para unir o5 negdcios
em unica sede, transferindo também, o pétio fabril localizado atualmente na
cidade de Pogos De Caldas/MG, uma vez que o imovel locado em que se
localiza o patio fabnl devera ser devolvido em 2 anos.

Fica acordade que a gestora, PANIFICADORA E MERCEARIA VOVO NICE,
no praze de 8 meses cumprira os esforcos acima mencionades, observande
ainda, a unificagdo das empresas, realizando a ampliacdo e ou alteracio das
atividades, registrando através de alteragdes contratuais & acréscimo no CNAE.

Fica acordado entre as empresas do grupo sobre a alteragio do nome
empresarial da empresa PANIFICADORA E MERCEARIA VOVO NICE para
GSA ALIMENTOS LTDA  a fim de unificar os negacios,

Nada mais havendo a tratar e como runguém guisesse fazer uso da palavra, se
tol encerrada a reunido, sendo suspensa a sessdo e Javrada a presente ata, que, A
hida ¢ achada conforms, foi assinada por todos os presentes. %; S

rd
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Belo Horizonte, 12 de janeiro de 2021.
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HUMAN COMERCIO UE ALIMENTOS LTD 5.
CNPJ sob o n® 37.012.679/0001-49
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Demonstramos abaixo, um pouco da nossa produco e da fabrica através de algumas
fotos:

W

[ -
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Abaixo, segue fotos do centro de distribuicdo da empresa sediado em Belo Horizonte:
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Alem das fotos segue anexo, pen-drive, contendo um video institucional com a
apresentacao da empresa, para ciéncia dos interessados e da populagdo do Municipio

de Ouro Preto.

Posteriormente, a empresa recorrente continua suas alegacdes retornando mais uma
vez nas alteracdes contratuais e de que a empresa recorrida ajustou seu contrato para
participar da licitagdo. Conforme ja mencionamos anteriormente, NAO HA
QUALQUER IMPEDIMENTO, de que a empresa n&o possa ter realizado alteragées
contratuais recentemente. Inclusive, a empresa recorrente também realizou uma

alteragéo contratual na qual adequou seu Capital Social para conseguir pontuagéo

maxima na Proposta Técnica.

Importante mencionar mais uma vez, que, o Edital ndo exige que a empresa exerca

atividade ininterrupta na mesma linha de atividades desde a sua abertura.

A FUNDAGCAO GORCEIX, alega que as considerages feitas pela empresa M
COSMETICOS EIRELLI, em sede de recurso na fase de habilitacdo ndo foram levadas
em considerag&o. Ora, esse ndo é o momento para tal alegacdo, a empresa ALVA
COSMETICOS EIRELLI, pleiteou seus direitos judicialmente, através de Mandado de

Seguranga, que inclusive foi deferido. Ou seja, tais alegagdes s&@o preclusas e

indevidas.

O que muito nos estranha é que a FUNDAGAO GORCEIX, ndo questiona em
momento algum a sua pontuagdo em seu recurso e sim, apenas, questiona a
pontuagéo da empresa vencedora, concordando com todas as alegages da empresa
ALVA COSMETICOS EIRELI, ora, qual o interesse da GORCEIX em defender a

ajudar a ALVA a vencer o processo licitatorio?

Ainda, a FUNDAGAO GORCEIX, alega que muitas matérias foram publicadas em
jornais de circulagdo onde apontam uma outra empresa como sendo a vencedora do

certame. Pois bem, a empresa recorrida ndo publicou nenhuma matéria por conta

propria, as matérias foram publicadas pelos jornais.
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No fim a FUNDAGAO GORCEIX pede a revogacéo do Processo Licitatério. Nesse
caso, mais uma vez a popuiagado do Municipio de Ouro Preto seria prejudicada, pela

demora na concesséao do terreno e galp&o que trardo tantos empregos ao mesmos.

Portanto, apés todos os fatos alegados pelas empresas ALVA COSMETICOS EIRELI
e FUNDACAO GORCEIX que foram totalmente debatidos e esclarecidos pela
empresa recorrida, requeremos que seja declarada a TOTAL IMPROCEDENCIA, dos

recursos interpostos.

IV - DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

41, Da Legitimidade para contra razoar

Preliminarmente, veja-se que, a empresa recorrida GSA ALIMENTOS LTDA, tem

legitimidade para contra razoar os recursos administrativos apresentados pelas
empresas ALVA COSMETICOS EIREL! e FUNDACAO GORCEIX, na condicdo de

licitante.

A recorrente sustenta em suas alegagdes recursais que o equipamento ofertado pela
empresa declarada vencedora, ndo atende as exigéncias do Edital, porém, conforme
provamos nessa peca de contrarrazdes recursais as alegagdes da empresa recorrente

sdo descabidas e infundamentadas.

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da futura
relagdo contratual, deve estabelecer as condigbes a serem preenchidas pelos
licitantes para a participagdoc no certame, indicando os elementos a serem
apresentados para a demonstracéo de seu atendimento. Importante frisar que o Edital

autoriza a participagdo da empresa através de Instrumento de Procuracdo Publica ou

Particular.
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Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na Administracdo
Publica, a Pregoeira amparada na iegisiagdo apiicavei, e em principios basiiares da

licitagdo, deve sustentar o resultado da licitacdo mantendo a GSA ALIMENTOS

LTDA, vencedora da licitacdo, razdo pela qual, requeremos a improcedéncia

total do recurso apresentado.

Isto porque, se por um lado observa-se respeito ao direito ao recurso como espécie
do género direito de peticéo, por outro, necessario destacar-se a técnica segundo a
qual o mesmo fora apresentado. Os argumentos declinados pela Recorrente tem

lastro exclusivamente fatico, sem nenhum respaldo legal a amparar os fundamentos

apresentados.

V- DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os requisitos
exigidos no CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021, ante aos fatos narrados e as
razbes de direito aduzidas na presente peca, REQUER, que seja conhecida a
presente CONTRARRAZAO e declarada a total improcedéncia dos Recursos,
através do_indeferimento do pleito das empresas recorrentes ALVA
COSMETICOS EIRELI e FUNDACAO GORCEIX, por auséncia de fundamentacéo

legal ou juridica que possam conduzir a reforma da decisao proferida pelo Pregoeiro.

Isto posto, requer-se seja mantida a decisdo que houve por bem declarar a
contrarrazoante habilitada no certame, por atender expressamente as exigéncias do

edital e da legislacdo, em atendimento ao disposto no artigo 3° da Lei Federal n.°

8.666/93.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Digna Pregoeira Municipal,
requer seja o presente encaminhado a apreciacdo da autoridade superior do 6rgéo
licitante, para que, em Ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com

0 § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93.
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Sejam providas, em todos os seus termos, as presentes contrarrazées, e por isso
mesmo atendidos os seus pedidos, como forma de imposi¢édo e prevaléncia da lei, da
doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a iegalidade e a

ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pelo
provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de
fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagdo dos Atos e Decisdes

Administrativas.
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Termos em que pede e aguarda deferimento.

Belo Horizontg, em 20 de outubro de 2021.
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