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PREFEITURA MUNICIPALDE OURO PRETO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO FREF, MUN. OURO PRETC

ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DECOM

Modalidade: TOMADA DE PRECO N° 002/2021 Jocumento Protopolizadoo
-mzy/ As /&
ASS ! e tfl

Objeto: = Watr: /9573

Constitui objeto da presente licitagao, contratacéo de plataforma elevatéria e se?vigos de engenhar:i; para
a conclusao das obras de reforma e restauracdo do casardo dos Pedrosa no distrito Cachoeira do Campo,
Ouro Preto/MG, atendidas as especificagbes que integram o edital.

GERMEC CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, sediada na Rua Miguel Lopes, n° 15,
Bairro Diamante — Belo Horizonte / MG, CEP: 30€26-004, inscrita no CNPJ sob n° 00.198.603/0001-40, ja
devidamente qualificada no processo licitatério TP n° 002/2021, vem respeitosamente a vossa presenga,
apresentar CONTRARAZOES ao recurso administrativo apresentado pela licitante Construtora AGD Ltda.

1) FATOS

ATA DE JULGAMENTO DE HABILITACAO

« No dia 13 de agosto de 2021, as 10h00, na sala de licitagbes na sede da Prefeitura Municipal
de Ouro Preto/MG, reuniu-se [...] julgou e emitiu parecer favoravel & empresa GERMEC
CONSTRUGCOES LTDA. e parecer DESFAVORAVEL 3 empresa Construtora AGD Ltda, por
descumprimento dos subitens M, N e parte do subitem P .... »

Os subitens estabelecem o seguinte:
8.1 - Condigées para habilitagio
Habilitagédo técnica

“m) Indicag&o do pessoal técnico especializado de nivel superior (Arquiteto e/ou Engenheiro

civil), destacado para a realizag&o do objeto ora licitado;
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nj Comprovagdo de que Qaaate wassuiyvineulq juridico com profissionais de nivel

superior (Arquiteto e/ou Engenheiro civil) que poderd ser feita através de copia autenticada
de:

* n.1) Quando sécio — ditima alteragéo contratual;:

* n.2) Quande do quadrc Permanente ou contratado — Carieira de Trabalho e
Previdéncia Social, acompanhada de copia da Ficha de Registro de empregado
devidamente autenticada pelo Ministério do Trabalho, Guia de Recolhimento do
FGTS e informagbes & Previdéncia Social (GEFIP) e sua respectiva (RE);

¢ n.3) Quando prestador de Servigo — Contrato de Prestagdo de Servigo;

* n.4) Em Outro Caso: Declaragdo de existéncia de Vinculo Juridico na data da

Contratagéo;

p) Qualificagéo técnica e demonstracéo de experiéncia do profissional arquiteto, membro da
equipe técnica, em nivel Federal, ou Estadual e ou Municipal; responsével técnico indicado
pela empresa para execugdo da obra, através da apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, validados CAT (certiddo de acervo técnico) e
RRT (registro de responsabilidade técnica) relacionadas & execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgicas e operacionais equivalentes,
dentro das atribui¢bes técnicas do profissional, especialmente das atividades de atribuicso
exclusiva definidas por resolugées do CAU, CONFEA e legislagbes federais.”

A licitante Construtora AGD, apresentou & Comiss&o Permanente de Licitacdo um recurso administrativo,
datado em 20 de agosto de 2021, contestando a decisdo contida na ata de julgamento de habilitagao, e,
afirmando que o erro cometido pela empresa se trata de um erro formal, escusavel (dispensado) e que
em nada interfere na qualificagdo da empresa, e que os documentos por ela apresentados atendem por

completo a exigéncia do subitem M, N e P, deste edital.

2) ARGUMENTOS

2.1) Da importancia da vinculagio ao instrumento convocatério.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que
vincula n&o sé a Administragéo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Os artigos 3, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, estabelecem:
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Art. 3° A licitagdo destina-se rtip an observangia do principio constitucionai da isonormia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da pubiicidade, da probidade administrativa, da vincuiagéo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correiatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢gées do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[-..]
Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite

€ a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos
das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame,
tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Violando os ditames do edital, que exigia a comprovagdo do referido documento, deve ser,
consequentemente, a recorrente inabilitada para prosseguir no processo licitatério, em consonancia com a

premissa de que o edital é a regra da licitagéo e, portanto, deve ser criteriosamente observado e atendido.

Cumpre colacionar licdo de Fernanda Marinela:

“Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculag&o ao instrumento convocatério.
Tal instrumento é, em regra, o edital, exceto no convite, que € a carta-convite. Assim o
edital € dito a lei interna da licitagéo e deve definir tudo que é importante para o certame,
ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. A
liberdade do Administrador, a discricionariedade ampla na elaboragéo do edital, entretanto,
apds sua publicagdo esse ficara estritamente vinculado as suas normas (art. 41, da Lei)"

(Direito Administrativo, 42 Ed., Editora Impetus, p. 324).

2.2) Da auséncia de atestado técnico em nome da arquiteta indicada
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Construcdes
Como bem colocado no recurso apresentado pela licitante, Construtora AGD, assim como na ata de
julgamento de habilitagéo, esta admite que se “equivocou” na indicagdo da profissional Alice Queiroz
Xavier, porém a mesma, além de se equivocar na indicagéo (como a prépria AGD descreveu no recurso)
néo apresentou nenhum atestade técnico em nome da Alice, descumprindc o item “p” do edital que diz:

p) Qualificagdo técnica e demonstracdo de experiéncia do profissional arquiteto, membro da
equipe técnica, em nivel Federal, ou Estadual e ou Municipal; responsével técnico
indicado pela empresa para execug¢ao da obra, através da apresentagdo de atestados
fomecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, validados CAT (certiddo de
acervo técnico) e RRT (registro de responsabilidade técnica) relacionadas & execugéo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégicas e
operacionais equivalentes, dentro das atribuigbes técnicas do profissional, especialmente
das atividades de atribuicdo exclusiva definidas por resolugbes do CAU, CONFEA e

legislagbes federais.”

A empresa Construtora AGD apresentou diversos atestados técnicos no certame, porém, nao apresentou
atestado técnico em nome da arquiteta Alice Queiroz Xavier, que é a arquiteta indicada para ser a
responsavel técnico para a execugédo do objeto. A falta de apresentagdo deste documento & gravissima,
pois € atraves do atestado que o profissional indicado demonstra sua capacidade técnica.

Os atestados de capacidade pertencem ao profissional, ¢ tém a finalidade de comprovar para a
Administragéo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria,
de que ele ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que
gerara confianga e seguranga a Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Convém destacar que a interpretacio do artigo 30 da lei 8.666, no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragio de que os licitantes
possuem condi¢des técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragéo caso venha a sagrar-se
vencedor. Portanto, a apresentag&o de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,

anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagao, através

de seu profissional indicado.

A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administragéo - a perfeita execugdo do objeto da
licitagao -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a competigdo entre

aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.
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Sendo assim, o descumprimento do item p), em que o mesmo se refere a obrigagéo de apresentagdo do
atestado técnico em nome da arquiteta indicada, assim como a somatéria do descumprimento do item m),
em que se exige a indicag&o do profissional “destacade para realizagéo” do objeto, nac se pode considerar
um mero “equivoco”, e sim a total evidéncia de que a decisdo da comisséo de licitagbes em inabilitar este

licitante do processo licitatério € assertiva e totalmente justa, conforme a legislagéo.

2.3 ) DA auséncia da ndo indicacdo da arquiteta detentora do atestado

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras condi¢ées de participagao,
que as empresas licitantes deveriam apresentar documento contendo a INDICACAO DA EQUIPE
TECNICA responsavel pela execugdo dos servicos, devendo, ainda, serem apresentados documentos que
comprovassem o VINCULO daqueles profissionais com a empresa concorrente, conforme itens “n” do
instrumento convocatdério

No documento de indicagéo de equipe técnica apresentado pela empresa Construtora AGD, n3ao consta o
nome da arquiteta Lais Maira Ramalho e ndo foi apresentado nenhum documento, de acordo com os

solicitados no item “n”, que comprove alguma vinculagao atual da arquiteta com a empresa AGD.

Além disso, foi anexado ao processo licitatério o atestado técnico em nome da arquiteta Lais, que,
reforcando o dito anteriormente, ndo faz parte da equipe técnica indicada pela empresa.

No caso em aprego, o descumprimento das exigéncias quanto a apresentagédo do know-how da equipe
técnica e comprovacéo de sua vinculagdo com a licitante ndo apresenta simples equivoco ou erros formais
passivel de valida-lo. A falta de cumprimento de itens exigidos no instrumento convocatério representa

afronta aos principios e as normas que regem o presente certame.

A exigéncia editalicia e lei que rege o certame licitatério e deve ser integralmente cumprida no sé por

todos os licitantes como também pela Administragao Publica.
Segundo MARCAL JUSTEN FILHO:

"Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitagdo determina as condigbes a serem observadas pelos

envolvidos na licitag@o. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo d lei.
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A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal
ato, a prépria autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editado o ato convocatdrio, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os

atos e a serem praticados e as regras que o regerdo. Restard margem minima de liberdade ao administrador,

usualmente de extensdo irrelevante.

O instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite), cristaliza a competéncia discriciondria da
administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando-se a 7 regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-
se afirmar a estrita vinculagéo da administragdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de

procedimento.” (Comentdrio a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 82 Edigdo, p. 65 e

417).

3) CONCLUSAO

Diante do exposto acima, afirmamos que o recurso apresentado pela licitante Construtora AGD, néo

merece prosperar.

Na vertente recurso, a licitante ndo trouxe nenhum fato novo capaz de ensejar a reforma da deciséo,

tampouco faz acompanhar suas razées de qualquer tipo de documento que possua tal potencial.

Na realidade, pretende apenas a rediscussdo da matéria apreciada no recurso, no sentido de se declarar

habilitada no certame licitatério na modalidade TP n°® 002/2021.

Solicitamos que a Comissdo Permanente de Licitagdo mantenha a decis3o contida na ata de julgamento
de habilitagéo, para o prosseguimento no processo licitatério, em consonancia com a premissa de que o
edital € a regra da licitagéo e, portanto, deve ser criteriosamente observado e atendido.

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2021.

>

Denis Helbert de Araujo Martins
GERMEC CONSTRUGCOES LTDA
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