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Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais

Oficio n° 640/2021-CAU/MG

Belo Horizonte, 08 de agosto de 2021.

A
Comissao Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Ouro Preto

REF: TOMADA DE PRECOS N° 002/2021
Prezado(a) Presidente,

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais — CAU/MG, Autarquia Federal de fiscalizagéo
profissional criada pela Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, inscrita no CNPJ sob o n® 14.951.451/0001-19,
com sede na Avenida Getulio Vargas, 447, 11° andar, Bairro Funcionarios, Belo Horizonte — Minas Gerais, CEP
30.112-020, representada por sua presidente, Maria Edwiges Sobreira Leal, brasileira, solteira, arquiteta e
urbanista, inscrita no CAU/BR sob o n® A9600-8 e no CPF sob 0 n° 485.663.306-68 vem, tempestivamente, interpor
esta IMPUGNAGAO ao edital Tomada de Pregos n° 002/2021.

I-DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O Edital ora impugnado, data vénia, ndo se encontra de acordo com as determinagées da Lei n°® 8.666/93,
da Lei n® 12.378/2010, da Resolucdo n° 21/2012 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR, da
Decisdo Plenaria n° 484 do CONFEA, da Resolugdo n° 218 do CONFEA, do Anexo Il da Resolugéo n° 1.010 do
CONFEA, da Decisdo Normativa n® 80 do CONFEA e a Decisdo Normalizadora n° 10/98 do CREA/MG.

Isso porque o objeto do Edital de Tomada de Pregos n° 002/2021 é a “contratacdo de plataforma
elevatéria e servigos de engenharia para a concluséo das obras de reforma e restaura¢éo do casardo dos Pedrosa
no distrito Cachoeira do Campo, Ouro Preto/MG.”.

O Casarao dos Pedrosa, localizada na Praga Felipe dos Santos, constitui bem tombado da Prefeitura
Municipal de Ouro Preto.

O certame, ao possibilitar que empresas e profissionais registrados no CREA/MG possam participar de
licitagdo que envolva projeto em monumento protegido pelo patriménio histérico e artistico, viola frontalmente o art.
30, | e §1° |, da Lei 8.666/93, pois abre espago para que pessoas ndo habilitadas para a atividade objeto da
concorréncia possam nela concorrer.

E que a Lei 12.378/10 previu em seu art. 2° que a execucdo de atividades técnicas no campo de atuagao
do Patriménio Histérico, Cultural e Artistico é atividade do Arquiteto e Urbanista.

“Art. 2° As atividades e atribuicbes do arquiteto e urbanista consistem em:

I - superviséo, coordenagao, gestao e orientagéo técnica;

(...)

V - diregéo de obras e de servigo técnico;

(.)

Parégrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes
campos de atuagdo no setor:

()
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IV - do Patrimbnio Histérico Cultural e Artistico, arquitet6nico, urbanistico,
paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solugbes tecnolégicas
para reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrugdo, preservagdo, conservagéo,
restauro e valorizagdo de edificagdes, conjuntos e cidades;”

A questao central desta impugnagao cinge-se a definir se a atribuigdo de Arquiteto e Urbanista, no que diz
respeito ao patriménio historico, cultural e artistico, é compartilhada com outros profissionais ou no. Importa saber
se os profissionais vinculados ao Sistema Confea/Crea possuem as qualificagdes conferidas pelas respectivas
formacbes e, consequentemente, pelo ordenamento juridico, quanto ao campo de atuagao no patrimdnio cultural,
artistico e histérico.

Conforme se pode ver, pela prépria legislacdo em vigor ja citada, somente o Arquiteto e Urbanista esta
habilitado para a atividade aqui tratada.

Essa situagao, alias, sequer é nova. J& se reconhecia aos Arquitetos e Urbanistas a exclusividade na
execucdo de referidas atividades no Decreto n® 23.569, de 11 de dezembro de 1933, que dispde que as atividades
relativas ao Patrimdnio Cultural sao atribuicbes dos arquitetos e urbanistas, no artigo 30, alinea “b”:

“‘Art. 30. Consideram-se da atribuigdo do arquiteto ou engenheiro-arquiteto:
[-]

b) o estudo, projeto, diregao, fiscalizagdo e construgcado das obras que
tenham carater essencialmente artistico ou monumental;

[]

Frise-se que, tais atividades nao sao contempladas no referido ato normativo para os engenheiros
civis.

A celeuma passa, ainda, por direitos e atribuicdes ja reconhecidas aos Arquitetos e Urbanistas inclusive
pelo préprio Sistema Confea/Crea.

O inciso |, do art. 2°, da Resolugdo n° 218/73, do Confea, define a competéncia do arquiteto e urbanista
para o desempenho das atividades de 1 a 18 do art. 1° do citado normativo, referentes a edificacdes, conjuntos
arquitetonicos e monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores; planejamento fisico, local, urbano e
regional; seus servigos afins e correlatos.

Aos engenheiros civis é reconhecida a competéncia para ‘o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo
1° desta Resolugdo, referentes a edificagées, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagéo; pontes
e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos”, o que nao inclui as mesmas atividades relativas aos
conjuntos arquitetonicos e monumentos previstas para os arquitetos e urbanistas.

As atividades definidas na Resolugdo n° 218/73 do Confea da Arquitetura e da Engenharia s&o as
seguintes:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Superviséo, coordenagao e orientagéo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
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Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagdo, ensaio e divulga¢éo
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragédo e controle de qualidade; Atividade 11-
Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagédo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugédo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo
ou manutengéo;

Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagcdo e manutengéo de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico.”

Art. 2°. Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéao,
referentes a edificagbes, conjuntos _arquitetdnicos e _monumentos,
arquitetura paisagistica e de interiores; planejamento fisico, local, urbano e
regional; seus servigos afins e correlatos” (grifou-se)

(.)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas;
seus servigos afins e correlatos”

O Anexo Il da Resolugdo n° 1.010, de 22 de agosto de 2005, do Confea, no seu item 2.1.1.5 inclui no
setor definido como patrimdnio cultural do campo de atuagdo profissional no ambito da Arquitetura e
Urbanismo os toépicos referentes a patrimdnio arquitetonico, urbanistico, paisagistico, histdrico,
tecnoldgico, artistico; a monumentos; a técnicas retrospectivas; e a praticas projetuais e solugdes tecnoldgicas
para preservagao, conservacao, valorizagéo, restauragdo, reconstrucdo, reabilitacdo e reutilizacéo de edificagdes,
conjuntos e cidades.

O Confea, em 2007, buscando esclarecer sobre procedimentos para a fiscalizagdo do exercicio e das
atividades profissionais referentes a monumentos, sitios de valor cultural e seu entorno ou ambiéncia, editou a DN
80.

Assim, o Confea, com essa Decisdo Normativa, veio esclarecer que a competéncia para as atividades
profissionais referentes a monumentos, sitios de valor cultural e seu entorno ou ambiéncia, ndo eram de
engenheiros i, mas sim de Arquitetos e Urbanistas:

‘Art. 3° Para efeito da fiscalizagdo das atividades profissionais, consideram-se
atividades referentes a patriménio cultural a elaboragéo de projeto e a execugéo
de servigos e obras de conservagdo, reabilitagédo, reconstrugéo e restauragdo
em monumentos, em sitios de valor cultural e em seu entorno ou ambiéncia.
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Art. 4° Para efeito da fiscalizagdo do exercicio profissional, consideram-se
habilitados a exercer as atividades especificadas no art. 3° os arquitetos ou 0s
arquitetos e urbanistas diplomados em cursos requlares e reconhecidos
na forma da Lei.” (grifei)

Cabe trazer a baila também a Decisdo Normalizadora n° 10/98 do Crea/MG, que dispbe sobre critérios,
parametros e atribuicbes para fiscalizacdo e Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), para atividades de
projetos e execucdo de obras em Patrimbnio Cultural Edificado — Monumentos ou restauragao de Bem Tombado.

‘Art. 2° Os projetos e obras de Restauragdo, de consolidagdo, de
estabilizagdo, de intervencdo em bens tombados ou de interesse para
preservagdo de intervengbes em municipios e ou regides tombadas ou de
interesse para preservagdo Sséo atribuicbes exclusivas do Arquiteto,
Engenheiro Arquiteto e/ou Arquiteto e Urbanista.

Art. 3° A empresa que propuser a realizar projetos e execugdo de qualquer
atividade ligada a construgdo em Patriménio Cultural Edificado — Monumento
deverd apresentar um Arquiteto, Engenheiro Arquiteto e/ou Arquiteto e
Urbanista como integrante de seu quadro técnico.”

Importante, ainda, considerar o Parecer n° 1344/2005-GAC/DAT do Confea sobre consulta solicitando
posicionamento acerca dos profissionais competentes para executar atividades de projeto e execugao de servicos
e obras de conservacao e restauragao em edificios, monumentos e sitios de valor cultural, e em sua vizinhanga ou
ambiéncia.

Segundo consta no parecer a “consulta visa confirmar o entendimento pela 132 Superintendéncia Regional
do IPHAN de que, mesmo suspensa a Decisdo Normativa n° 75, de 2005, a responsabilidade técnica para
elaboragédo de projeto arquiteténico em monumentos de interesse do Patriménio Historico continua sendo dos
arquitetos, dos engenheiros arquitetos e dos arquitetos e urbanistas, tendo em vista as atribuicées definidas na
legislagdo em vigor”.

O parecer chega a seguinte conclusao:

“(...) nosso posicionamento de que a suspenséo da Decisdo Normativa n° 75, de
2005, néo altera o entendimento de que as atividades que possam envolver
modificagbes das caracteristicas historicas, estéticas, formais ou arquiteténicas
dos bens tombados (conservagdo e restauragdo) — edificios, monumentos e
sitios de valor cultural, nas quais se inclui a de projeto arquiteténico, sdo de
competéncia do arquiteto, engenheiro arquiteto ou arquiteto e urbanista,
tendo em vista sua formacgao profissional e as atribui¢ées concedidas pela
legislagdo em vigor, cabendo, contudo, explicar que aquelas atividades que
néo objetivaram ou resultarem em modificagbes destas caracteristicas poderéo
ser executadas pelos profissionais em outros campos de formagéo profissional.”

Pois bem, a Resolugdo n° 21/2012 do CAU/BR aponta as seguintes atribuicdes do ARQUITETO E
URBANISTA:
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“Art. 2° As atribuigbes profissionais do arquiteto e urbanista a que se refere o
artigo anterior sdo as seguintes:

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria
e arbitragem;

()

Paragrafo dnico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes
campos de atuagéo no setor:

(..)

IV - do Patrimbnio Histérico Cultural e Artistico, arquitetnico, urbanistico,
paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solugées tecnolégicas
para reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrugdo, preservagdo, conservagéo,
restauro e valorizagdo de edificagdes, conjuntos e cidades;”

Assim, as atividades descritas nessa Resolugdo narram, quanto ao patriménio histérico, cultural e artistico,
exatamente o que ja previa o proprio Confea.

Perceba que ndo se esta sequer a falar que as atividades concernentes ao trato com bens que possam
envolver alteracbes das caracteristicas historicas, estéticas, formais ou arquitetbnicas dos bens tombados
(conservacdo ou restauragdo) — edificios, monumentos e sitios de valor cultural, séo atribuicbes privativas de
Arquiteto e Urbanista, incomum a todo o universo de profissionais. O que se afirma, de inicio, € que, tendo em vista
o histoérico normativo do Confea e do CAU/BR, essas operagdes sdo proprias dos Arquitetos e Urbanistas e que
nao séo vislumbradas no acervo de atribuigdes dos engenheiros civis ou qualquer outro profissional inscrito no
sistema Confea/Crea.

Afora essa problemética do reconhecimento do Confea sobre as atividades que envolvam patrimdnio
histérico, artistico e cultural, deve-se analisar todo o enredo com base no Direito Ambiental, os tratados firmados
pela Republica Federativa do Brasil, para, assim, vislumbrar o risco que se corre quando profissionais que nao
possuem habilitacio para tanto, que ndo cursaram as disciplinas préprias sobre esse assunto ou
estudaram as matérias a elas concernentes, venham a exercer essas atividades.

A protegao ao patriménio historico, cultural e artistico é, na verdade, prote¢do ao proprio meio ambiente.
Cuida-se de direito constitucional de terceira dimens&o, sendo prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
manifestando, dentro do papel de proclamacgéo dos direitos humanos, a expressao de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido mais abrangente, a prépria coletividade social.

Os direitos de terceira dimens&@o materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

Prevé a Constituicdo da Republica em seu art. 215:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo € a
difuséo das manifestagdes culturais.

()
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Il formagéo de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas miiltiplas
dimensdées;”

Como se vé, a Constituicao ja fala em formagéo de pessoal qualificado para atuagéo na area cultural em
suas multiplas dimensdes, entre elas a Arquitetura e Urbanismo.

Diz o art. 216 da Constituicdo da Republica que o patriménio histdrico e artistico deve ser especialmente
protegido:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

()

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.”

No segundo Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histdricos, foi redigida a
Carta de Veneza, dispondo em seu art. 1° o seguinte:

‘Artigo 1° - A nogdo de monumento historico compreende a criagdo
arquiteténica isolada, bem como o sitio urbano que da testemunho de uma
civilizagdo particular, de uma evolugdo significativa ou de um conhecimento
histérico. Entende-se ndo sO as grandes criagbes, mas também as obras
modestas, que tenham adquirido, com o tempo, uma significagéo cultural.”

A convenc&o para a prote¢do do patrimdnio mundial, cultural e natural realizada na Conferéncia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura, reunida em Paris em 1972 assim dispés:

“Artigo 22: A assisténcia concedida pelo Comité do Patriménio Mundial podera
assumir as sequintes formas:

()

b) Fornecimento de peritos, técnicos € de méo de obra qualificada para
supervisar a boa execugao do projeto aprovado;

¢) Formagéo e especialistas, a todos os niveis, nos dominios da identificagéo,
protegado, conservagao, valorizagao e restauro do patriménio cultural e natural.”

O Brasil previu os especialistas para tratar de patriménio cultural e histérico, conforme se pode observar
do Decreto n° 9.963, de 8 de agosto de 2019, que prevé a estrutura regimental do Conselho Consultivo do
Patrimdnio Cultural, 6rgdo consultivo e deliberativo, integrante da estrutura organizacional do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, em seu art. 3°.

‘Art. 3° O Conselho Consultivo do Patriménio Cultural é composto pelos
seguintes membros:
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I - Presidente do Iphan, que o presidird; Il - um representante dos seguintes
orgéos e entidade publicos: a) Ministério da Educagdo; b) Ministério do Meio
Ambiente; ¢) Ministério do Turismo; d) Ministério do Desenvolvimento Regional;
e) Instituto Brasileiro de Museus; Ill - um representante de cada uma das
sequintes entidades: a) Conselho Internacional de Monumentos e Sitios; b)
Instituto de Arquitetos do Brasil; ¢) Sociedade de Arqueologia Brasileira; e d)
Associagéo Brasileira de Antropologia; e IV - treze profissionais de notério saber
e comprovada experiéncia nas areas de atuagdo relacionadas ao patriménio
cultural.;”

Importante observar que o Decreto previu expressamente que fara parte do Conselho Consultivo do
Patrimdnio Cultural um membro do Instituto dos Arquitetos do Brasil, mas ndo previu qualquer associagéo de
engenheiros.

O que ha, na verdade, é uma clara demonstracao de que o Arquiteto e Urbanista é o profissional
proprio para tratar das atividades referentes ao Patriménio Cultural, Artistico e Histérico.

Os resultados, ao se permitir que engenheiros, aqui considerados nas suas mais diversas modalidades,
exercam atividades préprias do Arquiteto e Urbanista, especificamente as que o edital questionado almeja
contratar, sem possuirem atribuicdes para tanto, podem ser devastadores para o Patriménio Histérico, Cultural,
Artistico.

Também se impde a observancia do disposto na Lei 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica, em seus artigos 27 e 30,
in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo
relativa a:

(...)

I - qualificagdo técnica;

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (grifei)

Em vista disso, o Edital devera exigir a apresentacéo de Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo conselho
profissional competente, uma vez que este é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos das entidades profissionais competentes 0 acervo técnico que a constitui.
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Os profissionais de arquitetura e urbanismo poderao apresentar Certiddo de Acervo Técnico com Atestado
(CAT-A), emitida pelo CAU, ef/ou Certidao de Acervo Técnico — CAT, emitida pelo Sistema COFEA-CREA até 31 de
dezembro de 2011, antes da promulgagéo da Lei 12.378/2010, quando ainda estavam vinculados a este sistema, ja
que a Certidao de Acervo Técnica ndo possui prazo de validade.

Acerca do tema, oportuno ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) firmou jurisprudéncia no
sentido da possibilidade de exigéncia de certiddes de acervo técnico (CAT), em hipdteses ontologicamente
semelhantes a analisada no caso em tela. Vejamos:

“Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidées de
acervo técnico (CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagées constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.” [TCU, Acérddo 2326/2019-Plenério. Rel. Benjamin Zymler. Sesséo
do dia 02/11/2019.]

A fim de elucidar a pertinéncia de se exigir a apresentagéo de Certidédo de Acervo Técnico emitida pelo
conselho profissional competente, oportuno transcrever excerto do voto do Relator, no qual concluiu afirmando que
"0 _escorreito exame da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional ndo pode prescindir de
ambos os documentos: as certidoes de acervo técnico e os atestados de capacidade técnica a ela
vinculados":

“12. Passo agora ao exame do subitem 8.4.2 do edital, que exigia das licitantes
a apresentagdo de atestado de capacidade técnica operacional da pessoa
juridica, devidamente acompanhada da respectiva certiddo de acervo técnico
(CAT) e anotagdo de responsabilidade técnica (ART), que comprovasse a
execugado de servigos compativeis ou semelhantes ao objeto da licitagdo. 13.
Alguns julgados do TCU, consideraram ser irreqular a exigéncia de que a
atestagcdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que 0
art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. Nesse sentido cito 0s
Acorddo 128/2012-TCU-Segunda Cémara (Relator: Ministro José Jorge),
655/2016-Plenério (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti) e 205/2017-
Plenario (Relator: Ministro Bruno Dantas). 14. Segundo foi assentado nos
referidos julgados, a exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deveria ser limitada a capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes. 15. N&o obstante esses relevantes precedentes, entendo que a
questdo merega uma andlise mais aprofundada, na linha do que foi realizado
por ocasido do julgamento do Acorddo 1674/2018-TCU-Plenario (Relator:
Ministro Augusto Nardes), deixando a matéria melhor delineada para o gestor
publico.
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Primeiramente, todos os julgados que vedaram a exigéncia do registro dos
atestados de capacidade técnico-operacional no conselho de fiscalizagédo
profissional adotaram tal interpretacdo apenas com base em dispositivo da
mencionada Resolugdo-Confea 1.025/2009. 16. Ocorre que a leitura do art. 30
da Lei 8.666/1993 permite a conclusdo de que ndo seria ilegal a exigéncia de
atestados _técnico-operacionais registrados no conselho de fiscalizagéo
competente, (...) 17. O inciso Il, que é mencionado no §1° transcrito acima,
refere-se tanto a qualificagcdo técnico-operacional da licitante quanto a
qualificagéo técnico-profissional do seu quadro técnico. 18. Concluo, portanto,
que ndo se pode considerar ileqal a exigéncia do edital em exame, havendo
apenas que ser observado o modo do seu atendimento na forma especificada
por cada conselho de fiscalizagdo profissional. Nesse aspecto, também
considero relevante ressaltar que todos os precedentes do TCU sobre a
matéria se referiram a contratagdo de obras publicas ou servigos de
engenharia, sendo indevida a extrapolagéo dos entendimentos mencionados
para outros objetos, na medida em que a matéria pode ter sido requlamentada
de forma distinta no &mbito de outros conselhos de fiscalizagéo profissional. 19.
Ainda no caso especifico de obras e servigos de engenharia, defendo que o
entendimento possa ser aprimorado nos termos a seguir explicitados. Cito, em
particular, o voto condutor do Acorddo 1674/2018-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, que analisou a questdo com a elevada profundidade
e percuciéncia, deixando assentado o sequinte entendimento (grifo acrescido):
“Consequentemente, a melhor técnica na elaboragéo de editais seria ndo exigir
a certiddo de acervo técnico, em sentido estrito, de uma empresa, ja que este
termo remete especificamente ao documento (CAT) que é emitido pelo Crea a
luz da supracitada Resolugdo-Confea 1.025/2009. Logo, o mais correto para
pessoas juridicas seria exigir uma comprovagao da sua capacidade técnica, em
sentido amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no
aspecto da equipe, pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro, sem prejuizo da necessidade de comprovagéo de
aptiddo relativa a outros aspectos (instalagées, aparelhamento).” 21. Concordo
com tal afirmagéo, pois ndo haveria incompatibilidade alguma com o normativo
do Confea se o edital exigisse a apresentagdo do atestado de capacidade
técnica em nome da pessoa juridica, mas que, para fins exclusivos de
verificagdo da autenticidade desses atestados, fossem também encaminhadas
as certidées de acervo técnico (CAT) ou anotagbes de responsabilidade técnica
(ART) emitidas em nome dos seus responséveis técnicos, pessoas fisicas. 1Sso
porque a CAT contém numero de controle que permite a sua consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento por meio da rede mundial de
computadores (art. 56 da Resolugéo Confea n° 1.025/2009). 22. Avalio que tal
exigéncia estaria_em plena consondncia _com as _disposicdes legais e
requlamentares aplicaveis, inclusive porque para fins de emissdo da CAT o
proprio_profissional (pessoa fisica) pode utilizar o atestado fornecido pelo
contratante da obra, 0 qual geralmente é emitido em nome da pessoa juridica,
in casu a construtora contratada. (...) 23. Dessa forma, o atestado de
capacidade técnica emitido pelo contratante, identifica ndo apenas a
construtora responsavel pela obra, mas também 0s seus respectivos
responsaveis técnicos, podendo um unico documento servir tanto para a
habilitagao técnico-profissional quanto para a técnico-operacional.
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24. Por sua vez, as informagbes sobre 0s servigos executados e Seus
elementos quantitativos e qualitativos ndo constam isoladamente da CAT,
devendo ser consultados nos atestados a ela vinculados. As certidbes de
acervo técnico emitidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia contém apenas informagdes genéricas sobre as atividades técnicas
executadas pelos profissionais, bem como dados sobre o contrato, nimero da
ART, nome do profissional, nimero de registro do profissional, descri¢do da
obra, periodo de execugdo e nome do contratante, dentre outros elementos.
Em particular, o numero do atestado pode constar da CAT, porém, apenas no
atestado é que o detalhamento das atividades desenvolvidas e respectivas
quantidades dos servicos executados pelo profissional sdo informados. 25.
Assim, concluo afirmando que o escorreito _exame da qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional ndo podem prescindir de
ambos os documentos: as certidoes de acervo técnico e os atestados de
capacidade técnica a ela vinculados. 26. Para fins de qualificagdo técnico-
profissional, a CAT emitida em nome do responsavel técnico (pessoa fisica) é
complementada pelas informagbes sobre 0s Servicos e quantidades
executadas que constam somente dos atestados técnicos, elaborados pelo
orgéo contratante em nome da construtora, pessoa juridica. 27. Ja a habilitagéo
técnico-operacional, é feita por meio dos atestados técnicos emitidos pelo
contratante em nome da pessoa juridica, mas o exame das certiddes de acervo
técnico emitidas em nome dos engenheiros responsaveis pelos servigos
proporciona uma forma célere e segura de conferir a autenticidade e
veracidade das informagdes existentes nos atestados.”

Tais conclusdes também foram recentemente reproduzidas pela Corte de Contas no Acérddo n°
3094/2020 do Plenario:

“E irreqular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de licitagéo seja registrado ou averbado no Crea (art.
55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins
de qualificagdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certidées de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes
nos documentos emitidos em nome das licitantes.” [TCU, Acordéo
3094/2020-Plenério. Rel. Augusto Sherman. Sesséo do dia 18/11/2020.]

Ainda, importa salientar que jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG)
orienta-se no mesmo sentido, conforme compreens&o estampada na seguinte ementa:

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  PREGAO  PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM REPOSICAO DE PECAS NOS EQUIPAMENTOS PARA
ARMAZENAMENTO E  CONSERVAGAO DE  IMUNOBIOLOGICOS.
EXIGENCIA DE ATESTADOS REGISTRADOS NO CREA.
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LIMITAGAO A CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. REGULARIDADE.
EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
APRESENTAGAO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EXPEDIDA PELO
CONSELHO COMPETENTE. SERVICO DE ENGENHARIA. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. A exigéncia de atestados registrados
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Crea, deve se limitar a
capacitacdo técnico-profissional, e ndo & capacidade técnico-operacional. 2. E
cabivel a exigéncia de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional
mediante apresenta¢do de Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Minas Gerais —
Crea/MG em nome do

Responsavel Técnico quando o objeto licitado se caracteriza como servigo de
engenharia. [TCE/MG, DENUNCIA n. 1077146. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS
MONTEIRO. Sessdo do dia 12/12/2019. Disponibilizada no DOC do dia
11/02/2020.]

Sob esse enfoque, embora dedicada ao contexto da contratagdo de servigos de engenharia, a reflexao
trazida pela jurisprudéncia das Cortes de Contas é igualmente aplicavel
a contratacdo de servicos de Arquitetura e Urbanismo, no caso, a elaboragdo de projeto, por identidade de
fundamentos. Portanto, necessario que o Edital seja retificado, para que conste a exigéncia da apresenta¢do da
Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo conselho de fiscalizagao profissional competente em nome do(s)
profissional(is) indicados como responsavel(eis) técnico(s).

Além disso, tendo em vista a Resolugéo n® 28/2012 do CAU/BR, que dispde sobre o registro e sobre a
alteragdo e a baixa de registro de pessoa juridica de Arquitetura e Urbanismo nos Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal, impde-se a observancia do disposto em seu artigo 1°, in verbis:

‘Art. 1° Em cumprimento ao disposto na Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de
2010, ficam obrigadas ao registro nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo
dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF):

| - as pessoas juridicas que tenham por objetivo social 0 exercicio de atividades
profissionais privativas de arquitetos e urbanistas;

Il - as pessoas juridicas que tenham em seus objetivos sociais o exercicio de
atividades privativas de arquitetos e urbanistas cumulativamente com atividades
em outras areas profissionais ndo vinculadas ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo;

Il - as pessoas juridicas que tenham em seus objetivos sociais 0 exercicio de
atividades de arquitetos e urbanistas compartilhadas com outras areas
profissionais, cujo responsavel técnico seja arquiteto e urbanista.”

Desta forma, especifica como atividade das pessoas juridicas de Arquitetura e Urbanismo a area de
atuagéo de elaboragéo de projeto arquitetdnico e de engenharia, razdo pela qual a empresa contratada na presente
licitagdo deve possuir registro no CAU, bem como seu profissional apresentado como responsavel técnico pelo
Servico.
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II-DOS REQUERIMENTOS

Do exposto, considerando a ilegalidade acima apontada, a impugnante espera o acolhimento e provimento
da presente Impugnacéo, a fim de que se retifiquem os vicios do Edital, de modo a se permitir que apenas
empresas e profissionais de Arquitetura e Urbanismo, devidamente registrados no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, possam participar do certame, por se tratar de area privativa de atuagéo profissional, com o
objetivo de assegurar o cumprimento da legislagdo, bem como se comprovar a habilitagdo técnica por meio de
Certidao de Acervo Técnico devidamente registrada no CAU/MG.

Requer, assim, a suspensao imediata do certame até o final julgamento da presente, com a consequente
republicacdo do Edital retificado e que seja a impugnante comunicada acerca da decisdo proferida por esta
Comissao.

Pede deferimento,

MARIA EDWIRGES SOBREIRA Assinado de forma digital por MARIA
EDWIRGES SOBREIRA LEAL:48566330668

LEAL:48566330668 Dados: 2021.08.10 10:50:58 0300’

Arq. e Urb. Maria Edwiges Sobreira Leal
Presidente do CAU/MG
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