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ILMO. SERVIDOR HALLAN VINICIUS ARAUJO NEPOMUCENO, PRESIDENTE DA

COMISSAO DE LICITACGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO,
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INTERPOSTO PELA EMPRESA ALVA COSMETICOS EIRELI,
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2021.

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2021.

GSA ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n.° 05.297.500/0001-50, com sede na Rua Fagundes Varela, n.° 136, Bairro Lagoinha,
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP 31.210-320, vem, por seu representante
MAURO LOPES DE FARIA, brasileiro, divorciado, empresario, nascido em
16/05/1982, portador da carteira de identidade n° MG-11.141.756, expedida pela
SSP/MG e do CPF. 052.667.146-70, vem respeitosamente na presenca de V.Sa., em
tempo. habil, fulcro na alinea “a” do inciso I, do artigo 109, da Lei Federal n.° 8666, de
21 de junho de 1993, no item 7 do Instrumento Convocatério e respectivos subitens

de Concorréncia Publica N.° 001/2021, a fim de interpor;

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do Recurso interposto pela empresa ALVA COSMETICOS EIRELI, pelos
fatos e mediante as razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas,

requerendo ao final a manuteng&o integral da decisao recorrida.
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I - DO RESUMO DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, pessoa juridica de direito publico,
tornou publica a realizacao de licitagdao, na modalidade Concorréncia, do tipo Menor
Preco, objetivando a “CONCESSAO DE USO NAO REMUNERADO E COM
ENCARGOS DE GALPAC E TERRENO PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE
OURO PRETO’", conforme termos e condicées descritos e especificados no edital e

Seus anexos.

O inicio da Sessao da Concorréncia, com o protocolo dos envelopes contendo os
documentos de habilitagdo e propostas comerciais das empresas interessadas e a
abertura dos envelopes de habilitagao, foi designada para ser realizada no dia 13 de

jutho de 2021, conforme estabelecido no preambulo, do edital em referéncia, tendo

sido conduzido pelo Presidente da Comissé&o de Licitagao.

O Presidente da Comissao, decidiu inabilitar a empresa ALVA COSMETICOS EIRELI,

que apresentou tempestivamente suas razdes recursais.

Assim, a empresa GSA ALIMENTOS LTDA, vem oferecer tempestivamente as
presentes CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO, com base nas

razbes de fato e de direito que passa a aduzir.

Il — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacdo de contrarrazées de recurso é de 05
(cinco) dias Uteis, e demais procedimentos estabelecidos no item 14.6 e respectivos
subitens, transcritos a seguir, resta demonstrada a tempestividade do presente

recurso, cujo prazo de envio se encerrara em data de 28/07/2021.

12.2. E admissivel, em qualquer fase da licitagdo ou da execugdo do
contrato que dela resuite, a interposi¢do de recursos, no prazo de 5 (cinco)
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dias dteis na conformidade dos preceitos contidos no artigo 109 da Lei
Federal 8.666/93.
12.3. Os recursos, contrarrazbes e impugnagdes, serdo dirigidos 4
Comissédo Permanente e protocolados na Superintendéncia de Compras e

Licitagbes da Prefeitura de Ouro Preto, na Praga Bardo do Rio Branco, N°
12 - Bairro Pilar Ouro Preto/MG, no horario de 12:00 as 18:00 horas.

Nesse contexto, dispe a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que

‘Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias”:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Leij
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimacao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacéo da licitagéo;

(..)

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de
reconsidera¢do se inicia ou corre sem que os autos do processo

estejam com vista franqueada ao interessado. (Grifamos)

Por fim, em relagdo a contagem dos prazos dispde ainda a LEI FEDERAL N.° 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXi, da Constituigéo

Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragcdo Publica e da

outras providéncias.”

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-a& o do vencimento, e considerar-se-do os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo anico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste amgo

em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.”
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Em relagéo a contagem dos prazos a LE| FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE

1993, estabelece:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-g o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.”

Portanto, € manifesto o cabimento das presentes contrarrazées, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata
de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a
finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento
dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela

Administragéo Publica, tais quais os ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento das contrarrazdes, requer

o recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacao legal.

Il - DOS FUNDAMENTOS

3.1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingédo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a iqualdade, a segurancga e a

propriedade, nos termos sequintes:

()

-
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) o direjto de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

()"

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacéo da

Administracdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos

as palavras de Di Pietro:

‘Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados intimeras modalidades
de recursos administrativos... E o caso da representagéo, da reclamagéo
administrativa, do pedido de reconsideragéo, dos recursos hierarquicos

proprios e improprios da revisdo.”
Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:
‘O direito de petigdo é um meio de controle administrativo e d4 fundamento
aos recursos administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que

meios de postulagdo a um o6rgéo administrativo. O instrumento que propicia

0 exercicio desse direito consagrado na CF é o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito

de peticdo junto ao poder publico.

3.3. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ALVA COSMETICOS EIRELI:

A empresa ALVA COSMETICOS EIRELI, solicita o Presidente da Comissao, habilite

a mesma, sob a alegacéo de que deixou de apresentar o Balango Patrimonial, por se

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Séo Paulo: Atlas, 2000.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Limen Juriy,

2009.
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A empresa Recorrente alega que nao apresentou Balango Patrimonial porque a Junta
Comercial, ndo entregou o documento em tempo a empresa. E que, por esse motivo,

nao foi possivel a apresentagdo do mesmo de forma completa no momento da

licitacao.

Os artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei de Licitagbes dispéem acerca dos documentos
exigidos para a habilitagéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacéo
técnica e qualificagdo econémico-financeira das empresas que desejam participar do

certame.

E imprescindivel que os interessados atendam a todas as exigéncias que estio
previstas no Edital, dentre elas, a qualificacao econémico financeira, que tem como
finalidade verificar se a empresa possui todos 0s recursos necessarios para cumprir o

contrato que sera fechado com a Administracao!

O artigo 31 da Lei de Licitagdes, que trata da qualificagdo econdmico financeira,

determina;

Art. 31. A documentacado relativa a qualificacdo econémico-financeira

limitar-se-a a:

/| — balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
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indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacido da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica;

Il — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e §

10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratagéo.

Essa qualificagdo encontra-se respaldada pela Constituicdo Federal, como se verifica
o contido no inciso XXI, do art. 37. N&o nos resta divida de que, a Lei de Licitagoes é
bem clara ao exigir, para demonstragao da qualificagdo econémico-financeira da
empresa disposta a contratar com a Administragdo Publica, que esta apresente o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis. nio podendo ainda substitui-lo

por balancetes ou balangos provisérios.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia do balango patrimonial em licitagao é obrigatéria
caso a Administracdo opte por esta condicdo, ao invés de exigir as outras opcées

apresentadas no artigo 31.

A exigéncia do Balango Patrimonial em licitag&o, além de estar prevista na Lei de

LicitagOes, serve, também, como uma medida de prevengao da administragio publica.

E importante mencionar que o Edital exige a apresenta¢do do Balanco de 2019 a todas

as empresas licitantes, vejamos:
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6.4, Qualificacao economico-financeira:

6.4.1. Balango patmmonial do Gmo esercicn socal {2019 - conforme IN 2.023 DE 28 DE
ABRIL DE 2021,

6.4.2. Compicvar a boa situacdo econdmico-fnancera da leiane afraves do és;ms:egg
patmontat do ultmo exercicis sooial - 2019), consubstanciada ne Indice da Lo JUInEZ Cotianis
(LCHiguat cu superior a 1.00 (Umy Indice de Liguidez Geral (LG fqual ou stperor 2 160 Uy
¢ Ingice de Soivénea Geral | 1SG) igual ou superier 3 7.00 umi,

OBS. 1} O balango exigido devera ser apresentads em publicagds i na mpensa ou am

o

Copia reprogeifica das pdginas do Livio Diang onde se acha fanscrite acompanhads de copia
regiografica de sey termo de aberura e termo de encemamento comprebatines de registro

na Junia Comercial oy devdamente chancelada peld coespondente Grgio de renl

perinents.

Ainda, & importante mencionar que o prazo para a escrituracdo do Balanco Comercial
se encerrou em 31/07/2020, conforme Medida Proviséria n.° 931/2020. Ja estamos
em julho de 2021, ou seja, o Balango Patrimonial da empresa deveria ter sido

registrado na Junta Comercial ha um ano atras.

Prevé o Edital que:

3— DA PARTICIPACAO. /

3.2 Poderao participar do presente certame licitatorio as pessoas

furidicas do ramo de atividade compativel com o objeto licitado e que

atendam a todas as exigéncias especificadas neste edital e seus

anexoes,
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Claramente, vemos que a empresa recorrente nao poderia ter participado da presente
licitagdo, haja vista que, néo atende a todas as exigéncias especificadas, tendo em
vista que o Balanco Patrimonial era uma exigéncia para a habilitagdc da empresa.

A empresa ALVA COSMETICOS EIREL! ainda alega que por se tratar de
MICROEMPRESA, possui tratamento diferenciado e que se enquadra nos beneficios

concedidos as Microempresas, na Lei 123/06, vejamos as alegacées da mesma:
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Em momento algum, o Edital prevé que as Microempresas ou Empresas de Pequeno

Porte ndo possuem obrigatoriedade de apresentar o Balango Empresarial.

O estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte nao criou a possibilidade
de serem dispensadas da apresentacdo do balango patrimonial nas licitagdes. Visto
que a propria constituigdo federal exige a comprovagéo da qualificagdo econdémico

financeira. Como forma de garantia do cumprimento das obrigacdes previstas na

licitacao.

Com relagao aos Beneficios concedidos as Microempresas ou Empresas de Pequeno

Porte no presente edital foram as seguintes:
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5~ DA MICROEMPRESA OU EPP

B4 A% enyuelas que deseslem uilizar as prenogativas concedidas psla Lel Conplemeniar it
1022005 deveran apresentar certidao de enguadraments come HHCTORMBIESA ou EPP. axpedidn
peid Jumta Comercial do Estado cu Certidao de Registro Civii de Pessoa Juridica, B 2105
Cartine de Reg st de Thulos e Documentos sob 33 PENLGS A3 el OB QUe CUmprem 95 regquiios
Dora a quEdcaLio como Ricrsempresa JAEY oo Empresa de Pequenc Porte (EPP estands ara

s end e

ustHnee o ratamento favorecido estabelecdo nas ars. 42 a 42 da referda Ler

5.2, As micoempresas (ME: e empresas de pequens purte (EPP) detinidas, respactivamente, nos
s te b de A ¥ da Le Complementar 1222006 interessadas em padioipnr dest b
deserdo apresentr foda documientagio exigida pwa efeits de COMprovacds de regulondade 1§
ResmL quE €313 apresente alguma restrig 3o (Artigo 42 da Lel Complementar 172 2006}

it

cal,

[#5

5.3 Havendo aiguma restricds na compiavadfo da regularidade fiscal sera assegurads o praza de 05
LGy dias dies cun fermo imiciat comresponderd o imumenio em que o wite for declarad
CERLEGLS GO Cerlame, DrOTogives por igual penicdn. o catéro da Admipsiragss Flbea, ¢

Ui pariatamenio do débio, e ems
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Ti

- SVENGE-52 POT EMPALE BGUEIAT SIUA0ES €11 qUE 35 Dropostas apresentiadas pAias mucroempres i

PIOSAS 08 PELUSHO DOTR SN IGUES OU alé 10% (deZ pOF Cen'e) SUBEnores 3 propnala mas pem

gaCant

Claramente, vemos que, os documentos que as Microempresas podem apresentar
com restricao, seriam os documentos de regularidade fiscal. O Balanco Patrimonial
trata-se de um documentos de qualificacdo econédmico financeira, sendo assim, nao

pode deixar de ser apresentado apenas porque se trata de uma MICROEMPRESA.

Ainda é importante mencionar que ndo ha previsdo na Lei 123/06, quanto a nao
apresentacao de balango patrimonial por parte das Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte, vejamos disposicao da Lei:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar

toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de
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reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma

restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da reqularidade fiscal

e trabalhista, seré assegurado o prazo de cinco dias dteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por iqual periodo, a critério da administragdo publica,
para regularizagdo da documentagéo, para pagamento ou parcelamento do
debito e para emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com

efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizagéo da documentacéo, no prazo previsto no § 10 deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sangées previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de Junho de 1993, sendo
facultado a Administrag&o convocar os licitantes remanescentes, na ordem

de classificacéo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.

Portanto, vemos que nao ha qualquer fundamentagao legal para que a empresa
recorrente nao apresente o seu Balango Patrimonial, ou seja, 0 Presidente da
Comissédo de Licitagdo agiu de maneira correta ao inabilitar a empresa ALVA
COSMETICOS EIRELI, haja vista, o disposto no item 4.6 do instrumento convocatorio,

vejamos tal disposigao:

4.4. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos

documentos exigidos para a habilitacio ou os apresentarem em
desacordo com o_estabelecido neste edital ou com irreqularidades,

serdo inabilitadas, ndo se admitindo complementacdo posterior.

46. A faita de quaisquer dos documentos acima referidos ou
apresentacao_dos mesmos sem a devida autenticacdo pelo érgdo

competente ou pela Superintendéncia de Compras e Licitacées, ou,

ainda, com o prazo vencido, implicara na inabilitacdo do licitante de

participar da préxima fase da licitacao.
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O Presidente da Comissao de Licitagéo, esta impedido de aceitar a documentagao
posterior na qual a empresa recorrente apresenta junto ao Recurso, sob pena de,

descumprir exigéncia editalicias disposta no item 4.4.

Os processos licitatorios devem sempre ser conduzidos peio Presidente da Comissao
de Licitagdo em consonancia aos Principios que regem as Licitagées e um deles é o
Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério. Requerer que o Pregoeiro exija
a apresentacdo de um documento que ndc esta descrito no Edital & requerer que o
Pregoeiro haja contra o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério e dessa

forma, o Pregoeiro estaria também agindo contra o Principio da Legalidade.

Portanto, vejamos o que dispde o art.40, da Lei 8.666/93:

‘Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucsdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte.

{..)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos méximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos parégrafos 1°e 2° do art. 48: (Redagéo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
()
I - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(..).”"
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Com base no art. 3° caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993, podemos identificar como
principios  juridicos que sdo aplicaveis as licitagdes: LEGALIDADE:
IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE: PUBLICIDADE: PROBIDADE
ADMINISTRATIVA: VINCULACAO AO INSTRUMENTO CCNVOCATORIO: E
JULGAMENTO OBJETIVO. Vejamos:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(Grifos nossos)

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituicao

Federal.

Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(.).”

Os principios sdo regras que servem de interpretacao das demais normas juridicas,
apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os

principios procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o

ordenamento juridico.
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O PRINCIPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para os administrados,

pois, qualquer ato da Administragdo Publica somente tera validade se respaldado em

lei, em sua acepgao ampla. Representa um limite para a atuacao do Estado, visando

a protegao do administrador em relagéo ac abuso de poder.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o

Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previsdo legal,

visto que, os agentes da Administracio Publica devem atuar sempre conforme a

lei.
Como leciona Hely Lopes Meirelles3:

“A legalidade, como principio de administracao, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar atc invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso. Na Administragdo Publica ndo hé liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
fudo que a lei ndo proibe, na Administragcdo Publica s6 é permitido fazer o

qgue a lei autoriza”.

A Legalidade ¢ intrinseca a ideia de Estade de Direito, pensamento este que faz que
ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua criagdo, portanto esse é o motivo desse
principio ser tdo importante, um dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada
individuo encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a fonte de seus
deveres. A administrag@o n&o tem fins préprios, mas busca na lei, assim como, em

regra nao tem liberdade, escrava que é do ordenameanto.

Ja o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, prevé

que o edital, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesao

cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da

*MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
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origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatorio.

N&o faz sentido que a Administracéo fixe um determinado procedimento e forma no
edital e que, na hora da andlise, quer da documentacdo, quer das propostas ou
mesmo da forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie

o exigido.

A Administrag&o Publica, ao realizar a licitacao, portanto, tem o dever de observar
todos os principios elencados pela Lei, assim como os que lhe s&o correlatos e os
principio proprios da Administracdo Publica, sob pena de nao alcancar o objetivo de

preservacao da isonomia e garantia da proposta mais vantajosa, na busca do melhor

interesse publico.

Cabe lembrar que a atividade administrativa, pelo principic da legalidade, devera se
subordinar sempre aos parédmetios de acéo fixados pela Lei. Assim, enquanto o
particular tem a liberdade de fazer tude aquilo que a lei nao proibe, a Administracao

Publica somente tem permisséo de fazer aquilo que a lei the autoriza.

Caso néo haja a observancia aos ditames aqui narrados, a validade do processo de
licitagéo fica comprometida, tornando-o vuineravel a sua desconstituicdo por razdes
de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente. Nao é outra a
licdo de Celso Antdnio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio é muito_mais _grave que transgredir uma norma

qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa néo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a

seu arcabougo I6gico e corroséo de sua estrutura mestra” (Grifos No0ssos).
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Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da

Administracido ao edital que requiamenta o certame licitatério. Trata-se de uma

seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principic do

procedimento formal, que determina & Administragio que cbserve as reqras por

ela prépria lancadas no instrumento quie convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Gerai do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Uniao:

‘0 instrumento convocatério é a iei do caso, aquela que irs regular a

atuacao tanto da administracdo puablica quanto dos licitantes. Esse

principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art.

41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo nao pode descumprir

as_normas e condicdes do edital, ac qual se acha estritamente

vinculada” (Grifos nossos)
Ainda sobre a vinculagao ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:
"Quando ¢ edital impuser comprovacao de certo requisito ndo cogitado

por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a apresentacdo dos

documentos correspondentes por ocasiio da fase de habilitacdo”.

(Grifos nossos)

Como exemplo de vioiacin ao referido principio, o referido autor cita a nio

apresentacao de documento exigido em edital elou a apresentacio de

documento em desconformidade ¢com ¢ edital (como documento enviado por fac-

similes em apresentagéo dos originais posieriormente).

o\

Neste sentido € a licdo de José dos Santos Carvaiho Filho;

"A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador

e dos administrades. Significa .gue as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente obseirvadas por todos. Se a regra
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fixada ndo é respeitadla. © procedimento se torna invalido e suscetivel

de correcdc na via administrativa ou judicial,

O principio  da vincuiagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragédo de critérios de julgamento, aiém de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragégo.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo & moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagéo, normaimente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragédo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Adminisiracdo e acs licitantes é o descumprimento das

regras de convocacdo, deixando de considerar o gque nele se exige,

como, por exgmple, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco

fora dos limites estabelacides. Em tais hipdteses, deve dar-se a

desclassificagdo do licitante, como, de resto, impbe o art. 48, I, do Estatuto.”

(Grifos nossos)

EL A ]

O TRF1 também ja decidiu que a Administracio deve ser fiel ao principio da

vinculagéo ao instrumento convocatéric (AC 199934000002288):

‘Pelo principio da vinculacde ao _instrumento convocatoério, ‘a

Administracdo nao pode descumprir as normas e condicées do edital,

ao qual se acha esgjtamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43,

/). O edital é a lei vz licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras

fragadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando fegalmente vinculada a plena observancia do

regrariiento”.

Por fim, para além dos tnbmarb ;uu Cuarios, mister trazer a baila a posigéo do TCU —
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNiAO sgbre a matéria agui discutida. Ha centenas de
acérdaos do TCU que tratam da vinculagéo ao edital, com crientacéo alinhada aquela
apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacao

apresentada pelo tribunal n¢ Acérdao 483/2005:
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“Observe com ricor os principios basicos gue norteiam a realizacdo

dos procediinentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao

instrumento_convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei n® 8.666/1993". (Grifos nossos).

Decisdes recentes reforcam essa posigdo do TCU, como se constata no sumario dos

acordaos a seguir transcritos:

“Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO _COM_0O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
chvoCA'i‘(SRtoi APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDG DE  REEXAME.  CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTG”

“Acorddo 9856/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAQ. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAOC DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.

DETERMINACAQ.”

Assim, o principio da vincutacac ao instrumento convocatorio obriga a Administragao

e o licitante a observarem as regras € condicdes previamente estabelecidas no edital.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o princigio da vinculagdo ao instrumento

[l

convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:
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‘Como principic especifico da licitacdo, tem-se a vinculagio ac

instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que & importante para o certame, ndo podendo o Administrador
exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da

licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da iei.”

(Grifos nossos)

Conclui-se, pois, que a Administragio Publica, no curso do processo de licitacio,

ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento

convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas

decorrentes do certame iicitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicoes

constantes do edital ou instrumentc congénere,

Ensina-nos Celsc Anténio Randeira de Melio* gue atos discricionarios sao "os que a
Administragdo pratica com certa margem de fiberdade de avaliagdo ou deciséo
segundo critérios de conveniéncia e oporiunidade formulados por ela mesma, ainda

que adstrita a lei reguladora da expedigdo deles".

No decorrer da licitagdo, que é veoitada a uma finalidade especifica, qual seja, a
selecao da proposta mais vantajosa ao interesse publico, o 6rgédo julgador
responsavel pela condugau dos trabalhos e processamento de todo o certame, seja
ele comissdo de ilCltagao ou pregoeiro, poderd, por vezes, deparar-se com
dificuldades para tomada de& decisées en: face de quesides incidentais ou até mesmo

de obscuridades.

No caso em tela, deve a A&mihisfragéo. pautar sua decisido com base na exigéncia

fixada nos itens do Instrumento Convocatdrio, de modo que, conforme vemos, esta

exigéncia, foi reallzada pena “ropr 3 g dmmwra,éojubhca iicitante, em um instrumento

* Mello, Celso Bandeira de, Curse de Direito ;‘%.dmi'n'.shmwo p. 267
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convocatorio do gual ela mesma encontra-se esiritamente vinculada, ndo tendo agora,

a opcao de contrariar o que =la mesma exiaiy.

Desta forma, requeremos gue seja deciarada a TOTAL IMPROCEDENCIA, do
recurso interposto pela empresa ALVA CO$METICOS EIRELI

IV - DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO

ADMINISTRATIVO

4.1. Da Legitimidade para contre razoar

Preliminarmente, veja-se cus, a ¢mpresa recorrida GSA ALIMENTOS LTDA, tem

legitimidade para contra razoar o recurso administrativo apresentado pela empresa

ALVA COSMETICOS EIREL! na condgicso da licitante.

A recorrente sustenta em su'aa afegdge\, : reguraais gue o equipamento ofertado pela

empresa declarada vencedora 0 atende & exigéncias do Edital, porém, conforme

7
’i‘}

provamos nessa pega de contrarrazfes recuisais as alegaces da empresa recorrente

sdo descabidas e lnfunaarr,emagas.

Vale dizer que o Edital, desr’inado a normatizar o desenvolvimento e o regime da futura
relacdo contratual, deve e:,tabelecer as condigbes a serem preenchidas pelos
licitantes para a participagdo noe certame, indicando os elementos a serem
apresentados para a demcr* stragésc de seu gtendimento, Importante frisar que o Edital
autoriza a participacao da z,,.m; »“5 ?:"t'ravé s ds Instrumento de Procuracdo Publica ou
Particular.

Diante do exposto e, b'usé::%i‘;;’b “”n:}u a coleridade e eficiéncia na Administracao
Publica, a Pregoeira ampé&'é"d a na ié:&iéﬁo :3,3*:n vel, e em principios basilares da
licitacéo, deve sustentar ¢ mcuitada dz licitacio mantendo a INABILITACAO e da
empresa ALVA COSM;. !“!CO*» Esﬁé-l !_“' rz«nzaa pel.:. gual, requeremos a

i

lmprocedenma total do ru..u S0 ST 256 a‘t’;&(ﬁ@

T I
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Isto porque, se por um lado obsnrwa € rcspen*o ao direito ao recurso como especie
do género direito de peticdo, por Odtld necessario destacar-se a técnica segundo a
qual o mesmo fora apresentado. Os argumentos declinados pela Recorrente tem

lastro exclusivamente fatice, sem nenhum respaldo legal 2 amparar os fundamentos

apresentados.
V - DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista guie a contrarrazoante atendeu a todos os requisitos
exigidos no CONCORREHNCIA PUBLICA N° 00112021 ante aos fatos narrados e as
razbes de direito aduzidas na presentie pega REQUER gque seja conhecida a
presente CONTRARRAZAQ e deciarada & total improcedéncia do Recurso,
através do indeferimento tio pleito da emprasa recorrente ALVA COSMETICOS

EIRELI, por auséncia de fundamentacde iegai ou juridica que possam conduzir a

reforma da deciszo profe iduDi Pregozine.

Isto posto, requer-se seis a decisdo que houve por bem declarar a

5

contrarrazoante habiiitada o , por atender expressamente as exigéncias do

8.666/93.

Em caso de prosperar outio sntencimento por parte desta Digna Pregoeira Municipal,
requer seja o presente en’“’:"mmuaa a aprac:ggao da autoridade superior do 6rgao

licitante, para que, em ult!rﬁa nréis;e; decida biﬂ% seu mérito, em conformidade com

0§ 4° do art. 109, da Leu Fc &awag -

Sejam providas, em todos 25 = 1S termios, as Bresentes contrarrazbes, e por isso

mesmo atendidos os seus obdldos con‘o'fc)i’rm d& imposigéo € prevaléncia da lei, da

doutrina e dos principios da moralafl dé administrativa, a publicidade, a legalidade e a

ampla defesa.

Tanpy R -
'5"‘ PRI bt
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Por fim, seja devidamentz mativada a decisdo iomada, caso se entenda pelo
provimento do Recurso d°vend" c !u gador apontar os fundamentos de direito e de
fato, conforme determmade paio Principic da Motivacdo dos Atos e Decisdes

Administrativas.
Termos em que pede e aguarda deferimento.

e jutho de 2021.
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