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ILMO. SERVIDOR HALLAN VINICIUS ARAUJO NEPOMUCENO, PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO,

ESTADO DE MINAS GERAIS; )
PREF. MUN. OURO PRETO
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GSA ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n.° 05.297.500/0001-50, com sede na Rua Fagundes Varela, n.° 136, Bairro Lagoinha,
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP 31.210-320, Vem, por seu representante
MAURGC LOPES DE FARIA, brasileiro, divorciado, empresario, nascido em
16/05/1982, portador da carteira de identidade n°. MG-11.141.756, expedida pela
SSP/MG e do CPF. 052.667.146-70, vem respeitosamente na presenca de V.Sa, em
tempo habil, com fulcro na da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, em sua redacao
atual, suas alteragdes posteriores aplicaveis e pela Lei Complementar n°. 123 de 14
de dezembro de 2006, demais normas regulamentares aplicaveis 3 especie, bem

como pelas regras e condices estabelecidas no instrumento convocatdrio, a fim de

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a deciséo desta respeitavel Presidente da Comissao de Licitacdo, em declarar
INABILITADA a empresa GSA ALIMENTOS LTDA, para a concessio de uso nio
remunerado e com encargos de galp&o e terreno pertencentes ao Municipio de Ouro

Preto, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados:
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE OURQ PRETC, pessoa juridica de direito publico,
tornou publica a realizacdo de licitagdo, na modalidade Concorréncia, do tipo Menor
Preco, objetivando a “CONCESSAO DE USO NAO REMUNERADO E cOM
ENCARGOS DE GALPAO E TERRENO PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE
OURO PRETO", conforme termos e condi¢bes descritos e especificados no edital e

seus anexos.

O inicio da Sessao da Concorréncia, com o protocolo dos envelopes contendo os
documentos de habilitacao e propostas comerciais das empresas interessadas e a
abertura dos envelopes de habilitac&o, foi designada para ser realizada no dia 13 de

ulho de 2021, conforme estabelecido no preambulo, do edital em referéncia, tendo

sido conduzido pelo Presidente da Comissao de Licitacao.

O Presidente da Comisséo, decidiu inabilitar aempresa GSA ALIMENTOS LTDA, sob
a alegagdo de que a empresa niao cumpriu a regra estabelecida no item 7.1.1 do

Edital.

Assim em raz&o das preliminares acima invocadas & que a empresa recorrente, GSA
ALIMENTOS LTDA, vem requerer o recebimento e a apreciagao do presente recurso,

e a continuidade dos procedimentos relativos ac presente processo.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentagao das razées de recurso é de 05 (cinco)
dias Uteis, e demais procedimentos estabelecidos no item 14.6 e respectivos subitens,
transcritos a seguir, resta demonstrada a tempestividade do presente recurso, cujo

prazo de envio se encerrara em data de 20/07/2021.
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14.6 - Das decisdes da Comissdo Técnica cabera recurso administrativo,

nos termos do art. 109 da Lei n° 8.666/93.
14.7 - O recurso administrativo interposto pela parte legitimamente

interessada ser4 dirigido & Comissdo Permanente de Licitagdo. Se o recurso

tratar de questdes técnicas — avaliagdo da proposta — sera encaminhado &

Comissédo Avaliadora.

Nesse contexto, dispde a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que
‘Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para

licitagbes e contratos da Administragdo Publica e d& outras providéncias”

‘Art. 109. Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicagdo desta Lej

cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacao do ato

ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacéo da licitacéo;

()

§ 5° Nenhum prazc de recurso, represeniacdo ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo

estejam com vista franqueada ao interessado. (Grifamos)

Por fim, em relag&o a contagem dos prazos dispde ainda a LEi FEDERAL N.° 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993, que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicgo

Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da

outras providéncias.”

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-40 os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
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Paragrafo dnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.”

Portanto, & manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata
de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a
finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento
dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela

Administragdo Publica, tais quais os ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer o

recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacio legal.

Il — DAS RAZOES DE RECURSO

3.1. Da Legitimidade para recorrer

Preliminarmente, registra-se que a recorrente, como empresa especializada no ramo
pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnologica

exigida no Edital, para a concessao do imovel, objeto da licitacao.

Portanto, em razao de sua solidificacéo no mercado publico, possui plena capacidade
técnica e financeira exigida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, para

a concessao do imovel, objeto da licitacao.

3.2. Dos Fundamentos

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer hatureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos esfrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade a sequranca e a

propriedade, nos termos segquintes: (.)

XXXV - sdo a todos assequrados, independentemente do pagaments de

faxas:
a) odireito de peticio aos Poderes Pablicos em defesa de direitos oy

contra ilegalidade ou abuso de poder; (...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacado da
Administragdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos

as palavras de Di Pietro:

‘Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inimeras modalidades
de recursos administrativos... E o caso da representacéo, da reclamagéo
administrativa, do pedido de reconsideragdo, dos recursos hierarquicos
proprios e impréprios da revisdo.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.)

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

‘o direito de peticéo é um meio de controle administrativo e da fundamento
aos recursos administrativos por que tais recursos nada mais séo do que
meios de postulagdo a um orgdo administrativo. O instrumento que propicia
O exercicio desse direito consagrado na CF é o recurso administrativo.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direjto Administrativo, p
905. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009. )

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito

de peticdo junto ao poder publico.

3.3. DA INABILITACAO DA EMPRESA GSA ALIMENTOS LTDA:

A habilitacao é a fase da licitaga@o publica em que se busca verificar as condicdes de

qualificagéo daqueles que pretendem contratar com a Administrac&o Publica, devendo

w2 Pocos de Caldas - Av. Jodn Romewy Tramente, 655 - Chacaras Pogos de Caldas - Pocos de
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os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas

no instrumento convocatério.

Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados nos artigos
28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n° 8.666/93, que tratam, respectivamente, da
habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e

qualificagdo econdmico financeira.

Para comprovacdo da qualificagdo econdémico financeira o edital exigiu a

apresentagdo dos seguintes documentos:

6.4. Qualificacdo econémico-financeira;

6.4.1. Balango patrimonial do ditimo exercicio social (2019 — conforme IN
2.023 DE 28 DE ABRIL DE 2021 ).

6.4.2. Comprovar a boa situacio econémico-financeira da licitante

(através do Balanco patrimonial do ultimo exercicio social - 201 9),
consubstanciada no indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior
a 1,00 (Um), indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,00 (Um)
e Indice de Solvéncia Geral (ISG) iqual ou superior a 1,00 (um).

OBS.: 1) O balango exigido devera ser apresentado em publicacdo feita na

imprensa ou em copia reprografica das péginas do Livro Diario onde se acha
transcrito, acompanhado de copia reprografica de seu “termo de abertura” e
“termo de encerramento”. comprobatcrios de registro na Junta Comercial ou
devidamente chancelada pelo correspondente drgéo de registro pertinente.
6.4.3. Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata ou Certiddo Judicial Civel

Negativa, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

Apbs questionamentos por parte dos demais participantes da sessao, quanto ao
Balango Patrimonial da empresa recorrente, o Presidente da Comiss&o solicitou ao
Contador da Prefeitura que fizesse os calculos dos indices apresentados. Apods a
realizacdo dos calculos, o contador alegou que os mesmos estavam errados no

Balango Patrimonial, desta forma, o pregoeiro optou por inabilitar a empresa

recorrente.

de
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O que de fato ocorreu com o Balango da empresa foi um langamento invertido pelo

sistema operacional utilizado pela empresa na contabilizag&o dos fatos contabeis.

PASSIVO CIRCULANTE: Normalmente sio pagas dentro de um ano: fornecedores,
obrigac¢des patronais, impostos, provisGes, 0 mesmo é representado pelos valores de

forma credora.

PASSIVO NAO CIRCULANTE: obrigagdes liquidadas apos o final do exercicio
financeiro seguinte: exigivel a longo prazo (financiamentos, empreéstimos); o mesmo

e representado pelos valores de forma credora.
Conta Balango - EMPRESTIMO DE SOCIO LONGO PRAZO:

Houve lancamento invertido em nosso sistema operacional utilizado pela empresa na
contabilizagdo dos fatos contabeis. Na conta do passivo ndo circulante Empréstimo
de Socios Longo Prazo que consta com o valor contabil devedor no final de 2019 de
R$ 150.000,00D (cento e cinquenta mil reais). O mesmo refere-se a um langamento
do Ativo Nao Circulante - Realizavel a longo prazo na conta destinada a sécios com o

mesmo valor R$ 150.000,00D (cento e cinquenta mil reais).

Neste termo solicitamos que o contador do municipio refaca os calculos dos indices
novamente para que possa ter o entendimento que apds alocarmos os valores,

corrigindo o erro no nosso sistema, os indices da empresa continuam acima de 1 (um)

Desta forma, é possivel comprovar que a empresa cumpriu com as exigéncias
editalicias, sendo assim, manté-la inabilitada fere os principios das Licitacbes e
Contratos, em especial, o Principio da Legalidade e o Principio da Vinculacao ao

Instrumento Convocatério.

Com base no art. 3°, caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993, podemos identificar como

principios juridicos que sdo aplicaveis as licitagées: legalidade; impessoalidade;

Unidade Pogos de Caldas - Av. jodo Romeu Tramonte, 655 - Chdcaras Pocos de Caldas - Pocos do
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moralidade; igualdade; publicidade: probidade administrativa; vinculagdo ao

instrumento convocatério; e julgamento objetivo. Vejamos:

‘Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentével e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(Redagédo dada pela Lein® 12. 349, de 2010) (grifamos)

Boa parte desses preceitos j& se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituicao

Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 7998)
(..).”

Cumpre ressaltar que o enunciado normativo nao estabelece um rol exaustivo dos
principios juridicos que devem incidir nas licitagGes. Basta observar a expressao “dos

que lhe s&o correlatos”, constante do final do art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.
Caso n&o haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade do
processo de licitagéo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicgo

por razGes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente.

N&o € outra a ligdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:
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“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia frremissivel a seu
arcabougo Iégico e corrosdo de sua estrutura mestra”.

(Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, Curso de direito administrativo Pg.
772)

Trata-se de um principio especifico de processos de natureza concorrencial. Nos
termos do art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, a administracéo publica deve cumprir
as normas e condigdes constantes do edital da licitagao, “ao qual se acha estritamente

vinculada”.

Dai se dizer que o ato convocatério funciona como a “lei interna” da licitacao,
subordinando o gestor publico e os licitantes aos seus comandos. Mediante o
instrumento convocatério (edital ou carta-convite), leva-se ao conhecimento do publico
a abertura de licitagdo, nele sendo fixadas as condices de sua realizacdo a
convocados e interessados para apresentarem propostas. Mas a aplicacdo dos

preceitos desse ato devera ser necessariamente contextualizada no ordenamento

juridico em vigor.

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagéo da Administracéao
ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria langcadas no

instrumento que convoca e rege a licitacao.

Como € cedico, a Pregoeira, por for¢a da regra inscrita no artigo 41 da Lein.° 8.666/93,
nao pode afastar-se do edital para proferir seu Julgamento em qualquer das fases do

processo licitatério. O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico jiunto ao

Tribunal de Contas da Unigo:

‘o instrumento convocatério é a lej do caso, aquela que ir| reqular a atuagéo
tanto da administragdo pablica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispée que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
Ainda sobre a vinculacgo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

‘Quando o editai impuser comprovagdo de certo requisito néo cogitado por
ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregéo.
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4% ed., p. 305).

Neste sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

"A vinculagéo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administrativa
ou judicial. O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-
Se a alferagdo de critérios de Julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracédo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provogue violacdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes

deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se

amoldarem a ela.
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Vedado a Administraggo e aos licitantes é o descumprimento das regras de

convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagde do
licitante, como, de resto, impbe o art. 48, I, do Estatuto.” (Grifamos)
‘CARVALHO FILHO, José des Santos. Manual de Direito Administrativo.
267 ed. S&0 Paulo: Atlas, 2013, p. 246"

No mesmo sentido é a ligio de Jessé Torres Pereira Jr.:

A vinculacgdo da Administragdo as normas e condi¢bes do edital (vale
também para a carta convite), que a lei qualifica de estrita, acarreta pelo
menos cinco consequéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administracdo para estabelecer o conteudo do
edital transmuda-se em vinculagdo uma vez este publicado, passando a
obrigar tanto o administrador quanto os competidores:;

(b) o descumprimento de disposicao editalicia, pela Administragéo, equivale
a violagéo do direito Subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame
segundo regas claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para ftodos os
interessados;

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administragdo e os licitantes,
necessarios é que todas as suas cldusulas e condigbes conformem-se aos
principios regentes da matéria e a lei, sequindo-se que o edital nao & peca
intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragéo;

(d) observéncia estrita ndo é sinénimo de apego cego a literalidade de
palavras isoladas, impondo-se no caso de duvida razoavel a busca
interpretagéo que assegure a prevaléncia do interesse publico, de acordo
com o sistema de principios e normas que o moldam;

(e) tampouco é conveniente ‘para o bom éxito de certame licitatorio a
incluséo de exigéncias que se prestam apenas a dificultar a participagdo dos
concorrentes. Os requisitos que verdadeiramente importam devem ser
aqueles referentes ao especificos objeto do contrato e nédo a forma como os

documentos devem ser apresentados. A burocracia e a formalidade

Unidade Pogos de Caldas - Av. Jodc Romeu Tramonte, 655 - Chacaras Pocos de Caldas - Pocos de
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excessivas podem afastar excelentes candidatos, em prejuizo final da
propria Administracéo”

(STJ, MS n°5.596- DF, Rel. Min. Américo Luz. DJU de 04.02.98, p4g.03, in
Comentarios a Lei de Licitagbes e contratacées da administragéo publica,

ed. Renovar, pag. 436/437)

Desse modo, conclui-se, pois, que a Administracao Pablica, no curso do

processo_de licitacdo, nio pode se afastar das regras por ela mesma

estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e

estabilidade as relacées juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como

para se assequrar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario

observar estritamente as disposi¢cbes constantes do edital ou instrumento

congénere.

Apds todas as consideragoes feitas acima, além de todas as comprovagdes que a
empresa realizou, solicitamos a imediata declaragdo de HABILITACAO da empresa
GSA ALIMENTOS LTDA. visto que a mesma cumpriu com as exigéncias editalicias

€ comprovou sua qualificagdo econémico financeira, conforme Lei E, a persisténcia

na manutengéo da empresa recorrida como inabilitada, sera um desrespeito a Lei, ao

Edital, e aos Principios basicos das Licitagbes Publicas.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

4.1. Do dever da autotutela da Administracdo em rever atos ilegais a qualquer

tempo.

A licitagdo publica é um procedimento obrigatério para o Poder Publico quando

pretende realizar contratos para adquirir, locar, alienar bens, contratar a execucéio de

obras ou servicos.

Sabedores do empenho e compromisso desta Administragdo com o presente certame,

necessario esclarecer que de todo modo, o dever da autotutela deve prevalecer, sob
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pena de perpetuar atos ilegais e potencialmente ampliar os prejuizos publicos

envolvidos.

O principio da autotutela sempre foi observado nc seic da Administragio Publica, e

esta contemplado na Stmula n° 473 do STF, vazada nos seguintes termos:

"A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles néo se originam direitos, ou revoga-ios,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo judicial”.
Ainda, temos a Sumula n° 346 do STF:

‘A administrag&o publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

Assim, a ocorréncia de ilegalidades nos atos e decisdes durante o processo licitatério,
a Administracao Publica tem a obrigatoriedade de anular os seus préprios atos, de
oficio ou mediante manifestacdo de terceiros, quando estes sao eivados de vicios,
conforme reza a LEI FEDERAL N.° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Isto posto, fica claro que o descumprimento do principio da legalidade e da vinculacao
ao instrumento convocatério implica na ilegalidade de todo os atos praticados no

processo licitatorio, por ser impossivel sanar esse vicio em momento posterior.
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Desse modo, a Administracdo Publica licitadora, impulsionada pelo dever do

autocontrole, deve, ao analisar a ilegalidade do ato, pautar-se naqueles que ferem o
interesse publico, como o presente, e, independentemente do presente recurso, deve

a Administragdo Publica Municipal, anular tal ato de oficio, exclusivamente em defesa

deste interesse.

Neste sentido, esclarecendo claramente a necessidade de rever atos pautados em

previsdes ilegais, cite-se decisées judiciais:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 32645 DF 2007.01.00.032645-2
(TRF-1)

Data de publicacdo: 08/10/2007

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA RECURSAL. ANULACAO DE LICITACAO COM VENCEDOR
DECLARADO POR ATO DE OFICIO. FALTA DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECO ENTRE OS ANEXOS DO EDITAL. PECA
ESSENCIAL SEGUNDO

DECISAO DO TCU - 781/2006. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO

ADMINISTRATIVO.

1 - Se a empresa publica que promove a licitagdo constata que houve falta
de incluséo de planilha de formagé&o de preco entre os anexos do edital, é
possivel a anulagdo do certame, mesmo com a proclamacéo do licitante
vencedor, uma vez que o Tribunal de Contas da Unizo reputa tal instrumento
como essencial, indicando que sua falta viola o principio da legalidade.

2 - N&o se afigura razoével relativizar o principio da legalidade, quando ha
indicagdo de que a falta constatada conduziu & redugdo da competitividade
do certame, objetivo maior do procedimento de licitagéo.

3 - Constatada a adequacéo do procedimento adotado pela promotora da
licitagdo, é descabido obrigar a empresa publica a contratar, eis que se
estaria atentando contra o principio da legalidade, que deve nortear o
processamento do certame.

4 - Antecipagédo de tutela revogada.

5 - Agravo de instrumento improvido.
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TJ-SC - Apelagdc Civel em Mandado de Seguranga MS 20120079277 SC
2012.007927-7 (Acérdéo) ( TJ-SC) Data de publicacédo: 22/07/2013
Ementa: APELACAO CiVEL. ADMINISTRATIVO.  MANDADC DE
SEGURANGCA APONTANDO NULIDADES EM PROCESSO LICITATORIO,
VISANDO A SUA ANULACAO. RECONHECIDA, NA ORIGEM, A PERDA
DO OBJETO, DIANTE DAHOMOLOGACAO E ENCERRAMENTO DA
LICITACAO.

CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPLICA NA EXTINCAO DO PROCESSO,
POR EXISTIREM INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO CERTAME,
DEVENDO AS POSSIVEIS FALHAS SEREM ANALISADOS PELO PODER
JUDICIARIO. SENTENCA QUE EXTINGUIU O FEITO ANULADA. APELO
PROVIDO, PARA DETERMINAR O REGULAR PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

"1. O mandado de Seguranga volfou-se contra ilegalidades que viciavam o
edital do certame, motivo pelo qual superveniente adjudicacdo ndo ds
ensejo a perda de objeto - pois é evidente que, se o procedimento licitatério
é eivado de nulidades de pleno direito desde seu inicio, a adjudicacdo e a
posterior celebracéo do contrato também 0 S&0 (art. 49, § 2° da Lein. 8.666
/93).

2. Entendimento diverso equivaleria a dizer que a propria Administracéo
Pablica, mesmo tendo dado causa as ilegalidades, pode convalidar
administrativamente o procedimento, afastando-se a possibifidade de
controle de arbitrariedades pelo Judiciario (malversagdo do art. 5° inc.
XXXV, da Constituicdo da Republica vigente)"

(STJ, REsp n. 1069501/MG, rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, j. 18.8.09).

TJRS - N° 70061037362 (N° CNJ: 0296299-60. 201 4.8.21.7000) - Vigésima
Segunda Cémara Civel APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ANULACAO. DEVER EM CASO DE NULIDADE.
PRESENCA DA FUNDAMENTACAO E CONTRADITORIO.

Dever de anulagdo da licitagdo em caso de legalidade, com a consequente
rescisdo do respectivo contrato administrativo (Art. 49 da Lej 8. 666/93).
Caso em que verificado o dever de fundamentacéo idénea (ilegalidade da

Unidade Pogos de Caldas - Av. Jo50 Romeu Tramonte, 655 - Chacaras Pocos de Caldas - Pacos de

Caldas/MG CEP 37.706-067
Unidade Belo Horizonte - Rua Fagundes Varela, 136 - Lagoinha, Belo Horizonte/MG CEP 31.210-320



PMOPISUCOM S
V i I - NS
g ’ﬂ Els Reaina S Profels

licitagdo pelo descumprimento da obrigagédo legal prevista no art. 7° § 2°
inciso I, da Lei8.666/93), assim como no caso concreto, ndo justifica a

concessao da ordem. Tratando-se de mandado de segurancga, descabida a

condenag&o pelos danos suportados.
(Stmula 269 do Supremo Tribunal Federal), o que deve ser buscado em
demanda propria. NEGADO SEGUIMENTO AO APELO.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta & lei devera ser decretado
invalido pela propria administracao autora do ato ou pelo Poder Judiciario, mediante

provocagéo. E esse o sentido do artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93.

E imperiosa a necessidade de adogao de medidas para o exato cumprimento da lei, e

no sentido de anular os procedimentos relativos a licitacdo publica em referéncia.

V - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislacdes,
posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, REQUER na forma da Lei, o
acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e, por
consequéncia seja DECLARADA HABILITADA A EMPRESA GSA ALIMENTOS
LTDA, POR TER COMPROVADO SUA QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA, CONFORME ERA A EXIGENCIA DO EDITAL.

Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, e em razao disso,
atendidos os seus pedidos, como forma de imposi¢do e prevaléncia da lei, da doutrina

e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla

defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela extingdo
do processo, por qualquer das formas previstas em lei, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacao

dos Atos e Decisdes Administrativas.
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Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, em {15 de julho de 2021.

MAURO LOPES DE FARIA

Representante Legal

.. iwiJN, OURO PRETO
DECOM A ?/;go
~~umento Protocolizado
s 49107 1202/As L2144 Iy
Ll O gn B dega

WK R1¥Y DH mpww&%vmmué’@

Unidade Pogos de Caldas - Av. jedio Romeu Tramonte, 655 - Chéacaras Pocos de Caldas - Pogos de
Caldas/MG CEP 37.706-067
Unidade Belo Horizonte - Rua Fagundes Varels, 136 - Lagoinha, Belo Horizonte/MG CEP 31.210-320



