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DECISAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA: 001/2020

TIPO: MENOR VALOR DA CONTRAPRESTACAO A SER PAGA A
CONCESSIONARIA PELO PODER CONCEDENTE.

OBJETO: CONTRATACAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NA MODALIDADE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA SERVICOS DE EFICIENTIZACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA E DA
INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES DO MUNICiPIO DE OURO
PRETO/MG.

I- DO RELATORIO

No dia 03/07/2020, as 09:24 horas, o licitante CONSORCIO SPR-IP OURO PRETO,
constituido pelas empresas SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
PROINOVA TECNOLOGIAS SUSTENTAVEIS LTDA., e RT ENERGIA E SERVICOS
LTDA., interpés RECURSO ADMINISTRATIVO em cumprimento ao item 19.5 do Edital,
e do art. 109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n°. 8.666/93, contra a decisdo administrativa

que declarou a ordem de classificacdo das propostas apresentadas.

No dia 14/07/2020, as 13:20 horas, o licitante recorrido CONSORCIO OURO LUZ.
constituido pelas empresas BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA., e FM
RODRIGUES & CIA LTDA, apresentou CONTRARAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do recurso interposto pelo CONSORCIO SPR-IP OURO
PRETO, constituido pelas empresas SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
LTDA., PROINOVA TECNOLOGIAS SUSTENTAVEIS LTDA., ¢ RT ENERGIA E
SERVICOS LTDA.
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E o relatério.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE

Constata-se a TEMPESTIVIDADE do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo
CONSORCIO SPR-IP OURO PRETO, constituido pelas empresas SPLICE [NDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA. PROINOVA TECNOLOGIAS SUSTENTAVEIS
LTDA., e RT ENERGIA E SERVICOS LTDA., cuja pega juridica recursal fora protocolada
no dia 03/07/2020, as 09:24 na Prefeitura Municipal de Ouro Preto, em cumprimento ao item
19.5 do EDITAL, e do art. 109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.666/93.

Constata-se a TEMPESTIVIDADE das CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO interpostas pelo CONSORCIO OURO LUZ. constituido pelas
empresas BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA., e FM RODRIGUES &
CIA LTDA, cuja pega juridica recursal fora protocolada no dia 14/07/2020, as 13:20 horas,
na Prefeitura Municipal de Ouro Preto, em cumprimento ao item 19.6 do EDITAL, e ao arts.
109 € 110 da Lei Federal n. 8.666/93.

Em cumprimento ao item 19.7 do EDITAL e ao art. 109, paragrafo 4° da Lei Federal de
Licitagdes,a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA PREFEITURA DE OURO
PRETO (CEL/PMOP) vem, tempestivamente, conhecer das razdes de fato ¢ de direito a seguir
apresentadas por ambos licitantes, passamos a apreciar o mérito, e ao fim, proferir DECISAQ
ADMINISTRATIVA.

III - DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ante o exposto e feita andlise minuciosa, destaca-se as RAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO trazidos na peg¢a juridica recursal pelo CONSORCIO SPR-IP OURO
PRETO., mais exatamente, no item “3 — FUNDAMENTOS DO PEDIDO”, a qual, pugnam
pela INABILITACAO do CONSORCIO OURO LUZ, licitante classificado em 1° lugar, com
proposta econdémica no valor de R$193.442,06 (cento e noventa e trés mil, quatrocentos e
quarenta e dois reais e seis centavos), nos termos da ATA DE JULGAMENTO, deliberada no / \/
dia 26/06/2020, as 10h00minh, pela CEL/PMOP, nomeada pelo Decreto Municipal 5.056 de
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16 de margo de 2018, sob a presidéncia do Sr. Rogério Alexandre Morais, pelas razoes

apresentadas:

a) que o CONSORCIO OURO LUZ esteja suspenso ou impedido de licitar e contratar
com a Administra¢do Publica, ou tenha sido declarado inidéneo para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica, nos termos do art. 87, inciso III e IV, da Lei Federal n°
8.666/93;

b) que os membros das empresas FM RODRIGUES & CIA LTDA, e BRASILUZ
ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA, integrantes do CONSORCIO OURO
LUZ, ndo atenderam a tal requisito negativo, que seus membros estio profundamente
envolvidos em préticas vedadas pela Lei Anticorrupgdo e pela Lei de Improbidade
Administrativa;

¢) que os socios da empresa BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA. os
senhores DANIEL FAOUR AUAD e JORGE MARQUES MOURA, sio acionistas da
CONSLADEL CONSTRUTORA E LACOS DETETORES LTDA: atualmente
denominadas CLD CONSTRUTORA E LACOS DETETORES LTDA. empresa
envolvida em escandalos de corrupgéo Pais afora, como demonstrado em noticias (doc.

03 —noticias);

d) que os citados acionistas estdo no banco dos réus, e que JORGE MARQUES MOURA
¢ atualmente réu em acio penal em trdmite perante a Justica Criminal da Comarca de

Pouso Alegre de Minas Gerais (doc. 04 — print do TI/MG);

e) da criagdo de Pessoa Juridica para fraudar a participagio em certame, pois, com a
pessoa juridica original, a participagio ndo seria possivel, pois a BRASILUZ, na
verdade, ¢ a CLD que, ¢ a CONSLADEL, altamente implicada em processos que
investigam atos de corrupgdo, constituindo uma terceira empresa para “fugir” dessa

situagdo, nos termos do art. 5° inciso IV, alinea “e”, da Lei Anticorrup¢do;

f) que observadas as circunstancias faticas, o principio da moralidade, naturalmente, est4

sendo violado, neste presente caso, ao permitir a participacdo de empresas inidoneas:

g) que, conforme julgado apresentado, a pratica de empresa de fachada para burlar o fisco,
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no intuito de cometer sonegacéo fiscal, constitui ato lesivo a administragdo publica,

sendo idéntico a hipotese de criar empresa de fachada para lograr a celebragio de

contrato administrativo.

S@o as razdes apresentadas pela licitante recorrente, CONSORCIO SPR-IP OURO PRETO.

IV — DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ante 0 exposto e feita andlise minuciosa das CONTRARRAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO trazidos pelo licitante recorrido e classificado em 1° lugar

3

CONSORCIO OURO LUZ. destaca-se, em resumo, as seguintes fundamentagdes:

a) o art. 5% IV, alinea “e”, da Lei Anticorrupgio prevé que a criagio de pessoa juridica
com o intento de participar de licitagdo ou firmar contrato administrativo em razio da
impossibilidade de fazé-lo com a pessoa juridica original configura ato lesivo a
administragdo publica, contudo, para se configurar a hipétese legal, se faz necessério
que o intérprete apure a existéncia de fatores que demonstraram a fraude, quais seja, a
utilizacio da mesma estrutura fisica/enderego, bem como a incapacidade econdmica.
financeira e operacional da “empresa de fachada”, e que, no caso, observa-se pelo
contrato social da consorciada Brasiluz que se trata de empresa constituida em 01 de
agosto de 2013 em que figuram como socios os senhores Jorge Marques Moura e
Daniel Faour Auad, e que a sua sede ¢ na Rua Coronel Guilherme Rocha, 160, bairro
Vila Maria, Municipio de Sdo Paulo/SP;

b) que a CLD CONTRUTORA, LACOS DETETORES E ELETRONICA LTDA. (antiga
Consladel), por sua vez, é empresa constituida desde 02/07/1986 em que figuram como
sécios os senhores Jorge Marques Moura e Labib Faour Auad, estando sua sede
localizada na Avenida Imperatriz Leopoldina, 240, bairro Jardim Nova Petropolis,
Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP, sendo comum, apenas, a existéncia em seu

quadro social do Sr. Jorge Marques Moura;

¢) que BRAZILUZ € empresa auténoma com plena capacidade econdmica, financeira e
operacional, sem comprovando pelo capital social atual da empresa de R$

47.000.000,00 (quarenta e sete milhdes de reais) e conta com mais de 100 (cem)
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colaboradores, sendo sua expertise o setor de iluminagio publica, inclusive como

concessiondria de servigos publicos;

d) que as Consorciadas Brasiluz e FM Rodrigues, conforme se extrai dos 6rgfos oficiais,
ndo sdo empresas inidoneas, inexistindo qualquer apontamento em seus nomes; que
ambas sdo companhias auténomas que estdo ha anos no mercado de iluminagfo piiblica
e que detém indiscutivel expertise e ilibada reputagdo, possuindo, ao menos, 10 (dez)
contratos de concessdo de iluminagio publica em execugdo em diversos municipios

brasileiros;

¢) quea FM Rodrigues foi alvo de denuncias falsas, as quais foram devidamente afastadas
por meio de arquivamento de investigagio criminar promovida pelo Ministério Ptiblico
do Estado de Sdo Paulo, tendo em vista que no caso apreco, nem fraude nem
recebimento de vantagem ilicita se comprovam.
S@o as contrarrazdes do recurso apresentadas pela licitante classificada em 1° lugar,
CONSORCIO OURO LUZ.

V -DOS PEDIDOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O licitante recorrente, CONSORCIO SPR-IP OURO PRETO, requer:

1) que o presente Recurso Administrativo seja recebido, protocolizado e encartado nos

autos;

2) que, em cardter de admissibilidade recursal, seja conhecido, por atendimento dos

pressupostos recursais, notadamente, legitimidade, tempestividade e interesse recursal;
3) que, em carater liminar, seja atribuido efeito suspensivo ao seu processamento;
4) que, no mérito, seja integralmente acolhido para invalidar a decisdo administrativa que

declarou a ordem de classificagdo, mediante o reconhecimento da pratica de ato

fraudulento na licitagdo nos termos do art. 5° inciso, IV, alinea “e”, da Lei
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Anticorrupgdo, pelo CONSORCIO OURO LUZ classificado em primeiro lugar,

determinando a ordem de classificagio mediante exclusio do citado, negando-lhe a

condigdo de licitante, nos termos do item 7.2.1 do Edital.

VI-DOS PEDIDOS DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O licitante CONSORCIO OURO LUZ, requer:

1) que seja negado provimento ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo
CONSORCIO SPR-IP OURO PRETO, para manter inalterada a R. Decisdo de
Classificagio do CONSORCIO OURO LUZ;

2) que sejam aplicadas as penalidades cabiveis ao Recorrente, seja pela apresentacio de
afirmagdes fraudulentas, seja pela interposi¢do de recurso administrativo meramente
protelatério, como aquelas previstas no artigo 80, VI, do Cédigo de Processo Civil, a

qual se aplicam ao processo administrativo mercé do artigo 15, do mesmo Cédigo.

VII - DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Esta Comissdo conhece o RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pelo CONSORCIO
SPR-IP. OURO PRETO, por comprovado cumprimento dos pressupostos recursais.
notadamente, legitimidade, tempestividade e interesse recursal. Nesta linha, conhece as
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentadas pelo CONSORCIO
OURO LUZ, por comprovando cumprimento dos pressupostos recursais, notadamente.

legitimidade, tempestividade e interesse recursal.

Ante a andlise criteriosa de todos os argumentos, fundamentos e documentos trazidos pelos
respeitados licitante, com fulcro no art. 109, da Lei n° 8.666/1993, a CEL/PMOP profere
DECISAO ADMINISTRATIVA, sobe os fundamentos que seguem:

Quanto a alegagdo da recorrente CONSORCIO SPR-IP OURO PRETO, de que o
CONSORCIO OURO LUZ esteja suspenso ou impedido de licitar e contratar com a
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Administragdo Publica, nos termos do art. 87, inciso III e IV, da Lei Federal n° 8.666/93, tendo
em vista os membros das empresas FM RODRIGUES & CIA LTDA. e BRASILUZ
ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA., integrantes do CONSORCIO OURO LUZ,

estarem profundamente envolvidos em praticas vedadas pela Lei Anticorrupgéio e pela Lei de

Improbidade Administrativa, no merece prosperar.

Fora feita busca detalhada em nome de JORGE MARQUES MOURA no TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (“TJMG™), conforme indicado pela recorrente
("doc. 04 — print do TI/MG”), ficando constatado, realmente, que o socio da empresa
BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA, que integra 0 CONSORCIO OURO
LUZ, é réu em Agao Penal em trdmite na 2* VARA CRIMINAL DA COMARCA DE POUSO
ALEGRE, sob numeragdo tnica 0005173-52.2017.8.13.0525, contudo, como o proprio
recorrente apontou, ftrata-se de um processo com situagio em andamento., cuja ultima
movimentagdo ocorrera no dia 02 de julho de 2020, com audiéncia de instrugdo e julgamento
designada para 2021. E ainda, fora realizada consulta processual em nome de JORGE
MARQUES MOURA no TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
(“TISP”), sendo constatado, que, de fato, o mesmo responde em processo de Ag¢do Civil de
Improbidade Administrativa, na VARA DA FAZENDA PfJBLICA, FORO DE MOGI DAS
CRUZES, autos n® 1008669-48.2019.8.26.0361, contudo, como o proprio recorrente apontou,
trata-se de um processo com situagdo, também, em andamento, cuja ultima movimentagio
ocorrera no dia 11 de junho de 2020, com juntada de Contestacdo, ainda, sem decisdo. Em
atencdo as alegagOes trazidas pela recorrente, esta Comissdo realizou, ainda, consulta
processual em nome do s6cio DANIEL FAOUR AUAD, em nome da empresa BRASILUZ
ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA., e também, em nome da empresa FM
RODRIGUES & CIA LTDA., sendo constatado processos em andamento. no TIMG e no

TISP, em 1° e em 2° instdncia, contudo, ndio hd decisdo de sentenga transitada em julgada.

Pois bem. As alegagdes trazidas pela recorrente encontram-se com o devido processo legal em
andamento, ndo havendo, até o presente momento, lastro probatério suficiente para os fatos
narrados na peca recursal, sendo a¢des em curso, de mero indicio, sem condenago, tampouco,
transitada em julgado, conforme preconiza a nossa Constituicio Federal de 1988, em seu artigo

5° inciso LVII da Constitui¢do Federal. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingsio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, a
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igualdade, 4 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LVII - ninguém sera considerado culpado até o trinsito em juleado
de sentenca penal condenatéria (grifo nosso);

Trata-se do Principio Constitucional da Presungdo de Inocéncia que norteia o ordenamento
juridico brasileiro, sendo claro que, “ninguém serd considerado culpado até o transito em

Julgado de sentenga penal condenatéria”.

Na doutrina brasileira, juristas como Aury Lopes Jr. e André Nicolitt, defendem que
"embora recaiam sobre o imputado suspeitas de prdtica criminosa, no curso do processo
deve ele ser tratado como inocente, ndo podendo ver-se diminuido social, moral nem

fisicamente diante de outros cidaddos néo sujeitos a um processo".

A Comissdo Especial de Licitagdo de Ouro Preto pretende esclarecer, nesta decisio, que
buscamos, incansavelmente, a aplicagdo justa ¢ razoavel da norma, na medida em que, sem
a solida certeza da condenagéio das empresas que constituem 0 CONSORCIO OURO LUZ,
bem como das empresas que o compde, e seus socios, respectivamente, o MUNICIPIO DE
OURO PRETO estaria incorrendo em tremenda injustica, caso, apés o término dos

processos judiciais, se concluisse pela inocéncia do(s) acusado(s).

Como bem esclareceu o licitante CONSORCIO OURO LUZ em sede de suas
CONTRARRAZOES RECURSAIS, inexiste a hipotese descrita na Lei Anticorrupcio, de
que a Consorciada BRASILUZ seria “empresa de fachada da empresa CLD
CONSTRUTORA LACOS DETENTORES E ELETRONICA LTDA™, visto que
BRASILUZ ¢ empresa auténoma com plena capacidade econémico-financeira, com capital
social atual de R$ 47.000.000,00 (quarenta e sete milhdes de reais), contando com mais de
100 (cem) colaboradores, além de sua capacidade operacional, ante sua expertise comprovada
no setor de iluminagdo publica, figurando como contratada em diversos municipios
brasileiros, inclusive, como concessionéria de servigos publicos, conforme atestado de

capacidade técnicas, anexos aos autos.

E infundado e improcedente o pedido do licitante SPR-IP OURO PRETO para que esta
Comissdo reconhega a pratica de ato fraudulento na licitagdo por parte do CONSORCIO
OURO LUZ, nos termos do art. 3° inciso, IV, alinea *“¢”, da Lei Anticorrup¢ao., sob o
argumento de que, supostamente, teriam praticados ato de improbidade administrativa por

“frustragdo” da licitude do processo licitatério, sem contraditério. ampla defesa e devido
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processo legal, como resta claro o art. 5°, LV da Constituicdo Federal,

O Municipio de Ouro Preto somente poderia declarar sua inidoneidade apos fato devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, deve ser assegurado o
contraditério e a ampla defesa, nos termos do “caput” do art. 49 e seu paragrafo 3° da Lei
Federal 8.666/93. A partir da comprovagio judicial de ato de improbidade administrativa por
quaisquer licitantes participantes da Concorréncia n.° 001/2020, este sera responsabilizado
como beneficidrio de fraude e sua posi¢do sera completamente incompativel com a alegacio de

boa-f€, sofrendo todas as medias civeis, criminais e administrativas cabiveis.

Data vénia, o CONSORCIO OURO LUZ cumpriu todas exigéncias do EDITAL, sendo
CLASSIFICADO em 1° lugar, pelo critério de menor valor da contrapresta¢do a ser paga
pelo Poder Concedente, com proposta econdmica no valor de R$193.442,06 (cento e
noventa e trés mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e seis centavos), constituindo uma
significante economia aos cofres publicos do Municipio de Ouro Preto/MG, de.
aproximadamente, 14% (quatorze por cento), comparando & proposta do 2° classificado,
ressaltando, ainda, sua inquestionivel Capacidade Técnico-Operacional devidamente
comprovada, vide folhas 1564 a 1727 dos autos do Processo Administrativo, possuindo
notdria expertise no setor de iluminagio piiblica, sendo suas consorciadas, inclusive,
Concessionarias de Servico Publico. declarando, com seguranca, a LICITANTE
VENCEDORA pela CEL/PMOP no dia 26/06/2020, conforme ATA DE JULGAMENTO
publicada, e, até que se prove o contrério, através de sentenga condenatoria transitada em
julgado, e/ou a penalizagio de san¢des aos interessados de suspensdo temporaria de
participagdo em licitagfo, e/ou impedimento de contratar com a Administra¢do, o Municipio
de Ouro Preto declara que, ndo resta davidas de que o CONSORCIO OURO LUZ, bem
como as empresas que o constitui, BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA
LTDA., e FM RODRIGUES & CIA LTDA, possuem sua idoneidade preservada e ilibada,
estando legalmente aptas e em pleno exercicio para licitarem e contratarem com a

Administra¢@o Publica de Ouro Preto.

A Comissdo Especial de Licitacio da Prefeitura de Ouro Preto (CEL/PMOP), decide pelo
INDEFERIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado por CONSORCIO
SPR-IP OURO PRETO, e consequentemente, pelo DEFERIMENTO das

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO  apresentadas pelo /l
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CONSORCIO OURO LUZ, quanto a inalterada Decisio de Classificagdo do CONSORCIO
OURO LUZ, e o regular andamento da CONCORRENCIA N° 001/2020.

Intima-se.

Cumpra-se.,

Publique-se.

Ouro Preto/MG, 15 de Julho de 2020.

F 4

7

ogério Alexandre Morais
Presidente da Comissfo Especial de Licitagio
Decreto Municipal N. 5056/2018
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