SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERND

n " R n Praca Bardo do Rio Branco, 12, Pilar

Ouro Prato « Minas Gerais 35400000

: PRETO {31) 3559-3240
B e—

MUNICIPIO DE OURO PRETO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO (CEL)

RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESLARECIMENTO

A MIP INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
Rua Senhora do Porto, n° 284 — Palmeiras- Belo Horizonte - MG, CEP: 30575-59().

Ref.: Edital de Concorréncia Piblica n° 001/2020

Prezados,
Sr. Iomar Tavares da Cunha,

Sr. Marcos Vital Naves de Alcantara,

Questionamento n® 1
Item do Edital/Anexo: Minuta do Contrato — 7.4.3

Esclarecimento Solicitado: 7.4 Para fins de obtencio da anuéncia para transferéncia da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, o interessado devers: (..r)

7.4.3 Comprometer-se a cumprir todas as clausulas deste CONTRATO e as que a PODER
CONCEDENTE definir.

Ao estipular que a concessionaria devera cumprir o que o poder concedente definir, dd-se muito poder
a0 Municipio, para exigir o que quiser e muita inseguranga juridica ao parceiro privado. Qual a posi¢édo

da Comissdo sobre o tema?

Resposta a0 Questionamento n° 1

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO esclarece que os itens 7.4.1, 7.4.2 ¢ o item 7.4.3 de que
rata o Potencial Licitante referem-se a0 tema “DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO
ADMINISTRATIVA” e mais precisamente  sobre as condigdes previstas para que o PODER
CONCEDENTE autorize a transferéncia da CONCESSAO ADM INITRATIVA. Sendo assim, devemos

por cautela e apre¢o as especificidades do objto licitado realizar a interpretagdo por completo da
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CLAUSULA 7° mais precisamente no item 7.4 e sequintes. Vejamos:

74  Para fins de obtencdo da anuéncia para transferéncia da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, o interessado devera:

7.4.1 Atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assun¢io
do OBJETO da CONCESSAOQ ADMINISTRATIVA;

7.4.2 Prestar e manter as garantias pertinentes, conforme o caso; e

7.4.3 Comprometer-se a cumprir todas as clausulas deste
CONTRATO e as que a PODER CONCEDENTE definir.

Questionamento n°2

Item do Edital/Anexo: Minuta do Contrato — 20.5 x Anexo III — 1.3.3

Esclarecimento Solicitado: 20.5 Cabera a CONCESSIONARIA arcar com os custos mensais da
contratagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE.

1.3.3 A contratagdo do VERIFICADORINDEPENDENTE e os custos relacionados caberfio ao PODER
CONCEDENTE, nos termos da legislagio aplicavel.

Estamos diante de clara contradi¢do. Quem € o responsavel pelo pagamento do verificador

independente?

Resposta ao Questionamento n° 2,

Esclarecemos que 0 ANEXO VIII - MINUTA DE CONTRATO trata de aspectos posteriores a fase de
sele¢do da melhor proposta, sendo assim deveri ser adptado em comum acordo entre 0 PODER
CONCENDENTE e o ADJUDICATARIO. No entanto, a titulo de esclarecimento prevalecerd as
determinagdes previstas no ANEXO 11l - CADERNO DE ENCARGOS que trata especificamente das
obrigagdes de ambas as partes na parceria futura, além disso o ANEXO VII- PLANO DE NEGOCIO
DE REFERENCIA nio prevé remunera¢do do VERIFICADOR INDEPENDENTE no OPEX o que

evidencia que esse custo ndo estd contemplado no escopo do projeto, portanto de responsabilidade do
PODER CONCENDENTE.
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Questionamento n° 3

Item do Edital/Anexo: Minuta do Contrato — 22, 49.1.8. 49.1.13 e Anexo IV - 11
Esclarecimento Solicitado: 22 As obri gagbes contraidas pelo Municipio de Ouro Preto/MG serdo
garantidas:

a) Receitas provenientes da Contribui¢do de Iluminacdo Publica em sua totalidade (IP-CIP);

49.1.8 O CONTRATO COM A INSTITUICAO FINANCEIRA DEPOSITARIA devera prever,
coma finalidade de eventual necessidade de complementagio e/ou recomposi¢do do saldo minimo
da Conta Reserva,  que, a partir da data de sua assinatura, a arrecadacio da CIP realizada pela
EMPRESA DISTRIBUIDORA ser4 integralmente transferida para a Conta Vinculada, nos termos
deste CONTRATO.

49.1.13 Na data de celebragiio do CONTRATO COM A INSTITUICAO FINANCEIRA
DEPOSITARIA, 0 PODER CONCEDENTE devera vincular toda a arrecadacdo da CIP para a
Conta Vinculada I'l. As obrigagdes contraidas pelo Municipio de Ouro Preto/MG serdo
garantidas:

a) Receitas provenientes da Contribuig¢do de Iluminagdo Pablica em sua totalidade (IP-CIP);

Como se pode ver, em vérios pontos cita-se a vinculagido da TOTALIDADE da CIP para garantir a PPP.
Tendo em vista que é o Municipio o responsével pelo pagamento da conta de energia municipal, e que
esse valor € pago com a CIP, como ser4 realizada essa vinculagéo total da CIP 4 PPP? Nio temos um

problema nesse ponto?

Resposta a0 Questionamento n° 3

As obrigagGes constituidas pelo municipio de Ouro Preto serdio garantidas pelas receitas oriundas da
CIP que sdo destinadas a0 Munipio de Ouro Preto e também por recursos advindos do FPM., Vejamos
0 Item 1l do ANEXO IV - INDICADORES DE DESEMPENHO, MECANISMOS DE
PAGAMENTO E GARANTIAS.

11. As obrigagdes contraidas pelo Municipio de Ouro Preto/MG serdo
garantidas:

a) Receitas provenientes da Contribuigdo de lluminagio Piblica em sua
totalidade (IP-CIP):

b) Receitas provenientes do Fundo de Partici pagdo Municipal (FPM).
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Questionamento n°4

Item do Edital/Anexo: Minuta do Contrato — 22.1.1.2 e Anexo IV — 11.1.1.2 x Minuta do
Contrato — 49.1.3

Esclarecimento Solicitado: 22.1.1.2 os custos derivados do CONTRATO COM INSTITUICAO
FINANCEIRA DEPOSITARIA seriio arcados pelo PODER CONCEDENTE. sendo que cada uma das
PARTES devera arcar com seus proprios custos e despesas decorrentes de suas respectivas obrigag¢oes
para operacionalizagio da GARANTIA DE ADIMPLEMENTO DA CONTRAPRESTACAO,
conforme previsto nesta Clausula.

11.1.1.2 os custos derivados do CONTRATO COM A INSTITUICAO FINANCEIRA DEPOSITARIA
serdo arcados pelo PODER CONCEDENTE, sendo que cada uma das PARTES deverd arcar com seus
proprios custos e despesas decorrentes de suas respectivas obrigagdes para operacionalizagio da
GARANTIA DE ADIMPLEMENTO DA C ONTRAPRESTACAO, conforme previsto nesta Clausula.
49.1.3 Os custos derivados do CONTRATO COM A INSTITUICAO FINANCEIRA DEPOSITARIA
serdo arcados pela CONCESSIONARIA, sendo que cada uma das PARTES devera arcar com seus
proprios custos e despesas decorrentes de suas respectivas obrigacdes para operacionalizagdo da
vinculagdo dos valores provenientes da CIP.

Estamos diante de clara contradi¢fio. Quem € o responsavel pelo pagamento?

Resposta ao Questionamento n° 4

Esclarecemos que o ANEXO VIII - MINUTA DE CONTRATO trata de aspectos posteriores a fase de
selegdo da melhor proposta, sendo assim deverd ser adptado em comum acordo entre 0 PODER
CONCENDENTE e o ADJUDICATARIO.No entanto. a tititulo de esclarecimento ressaltamos  que
cada uma das PARTES devera arcar com seus proprios custos e despesas decorrentes de suas
respectivas obrigagdes para operacionalizacio da GARANTIA DE ADIMPLEMENTO DA
CONTRAPRESTACAQ
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Questionamento n°5

Item do Edital/Anexo: Minuta do Contrato — 22.9

Esclarecimento Solicitado: 229 0 CONTRATO COM A INSTITUICAO FINANCEIRA
DEPOSITARIA determinard a emissdo mensal de extrato da CONTA GARANTIA e seu envio a
CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE.

CONTA GARANTIA é a CONTA RESERVA ou a CONTA VINCULADA?

Resposta ao Questionamento n° 5

Esclarecemos que denominagio “CONTA GARANTIA™ trata-se da “CONTA RESERVA™ sio

coinceitos e regramentos de contas bancérias redundantes.

Questionamento n°6

Item do Edital/Anexo: Minuta do Contrato — Toda a Clausula 49

Esclarecimento Solicitado: CLASULA 49° — DA VINCULACAO DA CIP E PAGAMENTO DA
CONTRAPRESTACAO PELA CONTA VINCULADA

49.1 O pagamento dos valores devidos pelo PODER CONCEDENTE por forca do presente
CONTRATO sera realizado e assegurado por meio da VINCULACAO DOS VALORES provenientes
da Contribui¢do de lluminacdo Publica (CIP), e do Fundo de Participagdo do Municipio (FPM).
mediante a celebragdo de CONTRATO COM A INSTITUICAO FINANCEIRA DEPOSITARIA, que
regulara a transferéncia dos recursos durante todo o prazo de CONTRATO, e cuja movimentacio sera
restrita e tera propdsito especifico de servir como meio de pagamento dos valores devidos pelo PODER
CONCEDENTE por forga deste CONTRATO, nos termos e condigdes a seguir:

Inicia-se a clausula dispondo sobre a vinculagdo da CIP e de parte do FPM para a remuneragfo da
concessiondria. Entretanto, do item 49.1.1 ao item 49.1.20, ignora-se por completo o FPM e fala-se

apenas da CIP, como se apenas essa fosse garantidora do contrato, em clara contradi¢do com a Clausula

22 e a Clausula 11 do anexo IV.

Qual o posicionamento da comissdo sobre o tema?
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Reposta ao Questionamento n° 6
Esclarecemos que o ANEXO VIII - MINUTA DE CONTRATO trata de aspectos posteriores a fase de

selecdo da melhor proposta, sendo assim devera ser adptado em comum acordo entre o PODER
CONCENDENTE e 0 ADJUDICATARIO.

Questionamento n°7

Item do Edital/Anexo: Minuta do Contrato —49.1.17

Esclarecimento Solicitado: 49.1.17 Caso a arrecadagio da CIP de determinado més seja insuficiente
para pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL, a INSTITUICAO FINANCEIRA
DEPOSITARIA deverd transferir recursos da Conta Reserva para a conta indicada pela
CONCESSIONARIA suficientes para pagamento do valor total devido pelo PODER CONCEDENTE,

E o valor do FPM? Nao deveria complementar a arrecadagiio da CIP antes de se retirar valores da conta

reserva?

Resposta ao Questionamento n® 7

Esclarecemos que 0 ANEXO VIII — MINUTA DE CONTRATO trata de aspectos posteriores a fase de
selecdo da melhor proposta, sendo assim devera ser adptado em comum acordo entre o PODER
CONCENDENTE e o ADJUDICATARIO. Entretanto para elucidar o tema levantado pelo potencial
licitante, a CONTA VINCULADA recebera valores oriundos da CIP em sua totalidade e percentual do
FPM e a INSTITUICAO FINANCEIRA ser4 responsavel pelo realizar o pagamento da contraprestagio
mensal a0 CONCESSIONARIO. Se, em determinado més os valores nio forem suficientes, sera

acionada a CONTA RESERVA.

Questionamento n°8

Item do Edital/Anexo: ANEXO I -PAGINA 72

Esclarecimento Solicitado: O cronograma apresentado deve ser seguido exatamente como
apresentado ou € apenas um referencial para a futura concessionaria, que podera adequa-lo conforme
seus entendimentos de eficiéncia para a gestio do negocio? (Claro que respeitando o prazo para

finalizar a troca /modernizacdo dos pontos de iluminacéo).
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Resposta ao Questionamento n° 8

O ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA tem como objetivo apresentar as diretrizes projeto para
embasar as propostas dos licitantes, desta forma, como a propria nomenclatura evidencia, o
Cronograma Fisico de Referéncia apresentado neste ANEXO, ¢ apenas referencial e foi elaborado de
acordo com as premissas e resultados dos Estudos de Viabilidade Técnica.

Sendo assim, a futura CONCESSIONARIA ¢ responsavel pela elaboragéo do seu proprio Cronograma
que devera ser apresentado junto do PROJETO EXECUTIVO. De acordo com os itens 4.5.3 ¢ .5.5.3 do
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA. que dispdem sobre a metodologia e prazo de execugdo do
projeto, temos:

O Cronograma apresentado é apenas uma estimativa para defini¢do dos
prazos. Cabe a CONCESSIONARIA elaborar seu proprio Cronograma
que devera ser aprovado pelo PODER CONCEDENTE. Os trabalhos
de implantagio da IP deverfio seguir rigorosamente o cronograma
aprovado, caso sejam necessdrias modificagdes e/ou adequagdes no
cronograma, a CONCESSIONARIA devera comunicar previamente o
PODER CONCEDENTE [...]

Vale ressaltar que a CONCESSIONARIA devera obedecer aos prazos maximos definidos no ANEXO
Il — CADERNO DE ENCARGOS, podendo realizar a execugdo dos OBJETOS de acordo com seu

entendimento e expertise melhorando os niveis eficiéncia para a gestdo do negdcio.

Questionamento n®9

Item do Edital/Anexo: ANEXO | - PAGINA 72

Esclarecimento Solicitado: No Cronograma apresentado nesta pagina, tem-se que o servico
manutengdo somente se iniciara no 13° més. Sendo assim, quem serd o responsavel pela manutengio do

parque de iluminagdo publica nos 12 primeiros meses da concessio?

Resposta ao Questionamento n° 9
O Cronograma Fisico de Referéncia apresentado no ANEXO [ — TERMO DE REFERENCIA., como ja

respondido no questionamento n°8, ¢ apenas referencial e foi elaborado conforme o Estudo de
Viabilidade Técnica.
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A CONCESSIONARIA é responsével pela operagio e manutengdio do parque de iluminagio piblica do
PODER CONCEDENTE a partir da assinatura do CONTRATO. E previsto o encerramento dos
contratos atuais de operagdo e manutengdo dos ativos de iluminagio publica, ficando a
CONCESSIONARIA responsével pelo fornecimento desses servigos.

O ANEXO VII — PLANO DE NEGOCIOS leva em consideragdo o pagamento de PARCELA
REMUNERATORIA MENSAL para CONCESSIONARIA desde a assinatura do CONTRATO, uma
vez que, a CONCESSIONARIA ji estaré realizando os servigos de operagdo e manutengdo dos ativos

ao PODER CONCEDENTE, mesmo que estes néo estejam 100 por cento eficientizados.

Questionamento n°10

Item do Edital/Anexo: Edital — 13.1.1

Esclarecimento Solicitado: 13.1.1 Instrumento de Mandato (Procuragio) que comprove poderes
especificos para praticar todos os atos referentes a esta LICITACAO, tais como formular ofertas de
pregos, interpor e desistir de recursos, acompanhado do(s) documento(s) que comprovem os poderes
do(s) outorgante(s), com firma reconhecida™.

Tendo em vista a pandemia de COVIDI9, situagéio excepcional em que estamos vivendo, a Comissio
ndo autoriza a apresenta¢do de TODOS os documentos da licitacio com assinatura digital ICP ao invés
de firma reconhecida? Obs: a assinatura digital, que € um tipo de assinatura eletrdnica, tem validade
Juridica desde 2001, no Brasil, com a criagdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — [CP

Brasil.

Resposta ao Questionamento n° 10
Para clarificar o ponto central deste questionamento informamos que serfio permitidas documentos e
Procuragdes digitais, desde que que certificadas por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira (ICP-Brasil) e que ha previsdes variadas dessa prerrogativa no Edital, vejamos:

13.4 A qualquer momento durante o processo licitatorio, o interessado
podera substituir seu representante, desde que apresente procuragio, e
se mediante instrumento particular, esta deverd conter firma
reconhecida ou assinatura digital.

17.3.1.2.1.2.2 Por fotocopia autenticada do livro Didrio. inclusive com
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os Termos de Abertura e de Encerramento, devidamente autenticado na
Junta Economica da sede ou domicilio do LICITANTE ou em outro
orgdo equivalente, ou ainda, de forma digital devidamente assinada e
validada conforme expresso no item 17.3.1.2.1.2.3 deste EDITAL.

Por fim, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO do MUNICIPIO DE OURO PRETO/MG
respeitosamente esclarece e resssalta que, concluida a sele¢do da proposta mais vantajosa, com a
identificagdo clara do vencedor da licitagio, passaremos a0 momento de negociagdo final e ajustes entre
as PARTES, digo. PODER CONCEDENTE e CONCESSIONARIA. e respectiva fase de preparacio
para assinatura do CONTRATO, a qual 0 MUNICIPIO DE OURO PRETOQ, PODER CONCEDENTE.
oportunizard & CONCESSIONARIA para que esta faca seus apontamentos, Gltimas sugestdes de
alteragdes e demais contribuigdes que compreenda necessérias na minuta de CONTRATO. Concordado
as partes, por fim, serd redigido a versdo final do contrato de concessio administrativa e passaremos a

assinatura.

Vale ressaltar que, o EDITAL (ato convocatério) ¢ a “lei” da licitag@o, ou seja, é 0 meio pelo qual a
Administragdo Piblica determina os critérios norteadores da realizagdo do certame licitatorio para
respectiva sele¢do e contratagiio, conforme dispde o art. 40 da Lei n° 8.666/93 e o Principio da

Vinculagdo do Instrumento Convocatério.

Pois bem. E entendimento claro deste PODER CONCEDENTE que, conforme previsto no
PREAMBULO da Concorréncia n® 001/2020, “na eventualidade de divergéncias entre os ANEXOS,

prevalecerda o estabelecido nesie EDITAL”.

Faz-se presente o entendimento do TRF1 do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DE 1 REGIAO, em

seu Caderno Judicial — Pagina 276, no dia 20 de maio de 2015 entendeu que:

“Entendo que havendo divergéncia entre o edital e seus anexos
deverdo prevalecer as especificacdes constantes do edital, com
fundamento no Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio (art. 3° da Lei 8.666/93). O edital do certame & a
matriz do contrato e sua vinculacio ao instrumento contratual ¢

considerada clausula essencial a todos os contratos administrativos

(art. 55, XI. da Lei 8.666/93). Inclusive, a clausula 1.2 do edital (fl.
8
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22) aduz que "Em caso de discordancia existente entre as
especificages deste objeto descritas no Comprasnet e as
especificagdes constantes deste edital, prevalecerio as Giltimas." E a
clausula 13.7 informa que "A Minuta de Contrato que acompanha
este Edital poderd-sofrer alteragdes para adequa-la, no que couber,
as condigdes apresentadas pelos licitantes",

Portanto, de acordo com os principios norteadores do procedimento licitatério, o ANEXO VIII -
MINUTA DE CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, como o préprio documento diz.
trata-se de uma minuta, ou seja, um rascunho, uma redagdo inicial e proviséria das cldusulas de um
futuro CONTRATO, e ainda, ndo h4 davidas de que prevalecera o disposto no EDITAL, ainda que seus

ANEXOS possam conte indicagdes divergentes.

Ouro Preto/MG, 27 de maio de 2020.

Respeitosamente,
N O L
ogério Alexandre Morais

Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo (CEL)

Prefeitura Municipal de Ouro Preto
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