SPLICE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Votorantim, 12 de Maio de 2.020

A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO - MG

[Imo. Sr. Presidente da Comissao de Licitacao

Ref. Concorrencia Publica n. 001/2020

SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA., empresa estabelecida na cidade de

Votorantim, Estado de Sao Paulo, na Av. Juscelino K. de Oliveira, n.2 154 - Blocos A, B e C, inscrita
no CNPJ sob 0 n.2 06.965.293/0001-28 (Doc. 01/02), vem, por sua procuradora ao final assinada,

ofertar a presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do edital convocatdrio acima referenciado, consubstanciando-a nas seguintes

razoes de fato e de direito:

I - PRELIMINARMENTE
CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo é ofertada com fundamento no Art. 41 e paragrafos da Lei

8.666/93 e demais legislacdo correlata.

Com efeito, resguardam os dispositivos o direito do licitante de insurgir-se contra as

prescricdes contidas no Edital Convocatdrio, sendo exatamente este o caso que se afigura.

Outrossim e a par de cabivel, a presente impugnacdo é ofertada com obediéncia ao lapso

temporal exigido para sua interposic¢do, tendo a ora Impugnante acatado-o com o devido rigor.
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Deste modo, por cabivel e tempestiva a presente medida, requer-se, de logo, seja
recebida, conhecida e regularmente processada, acolhendo-se integralmente as razdes que faz

invocar.

I1 - DAS RAZOES DESTA IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Ouro Preto langa o Edital em testilha visando a contratagédo
dos SERVICOS DE EFICIENTIZACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA E
DA INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES DO MUNICIPIO DE OURO PRETO/MG.,

mediante concessdo administrativa.

Esta designada a data de 14/05/20 para entrega pelos interessados dos envelopes 1, 2 e

3 e arespectiva abertura dos mesmos no dia 15/05/20.

Pautam o procedimento licitatério as disposicdes constantes do Instrumento
Convocatério, nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Federal n®
11.079/2004 em seu artigo 292, §2 e artigo 12, inciso II, alinea “a”, da Lei n? 8.987/1995, Lei
8.666/1993 e demais normas que regem a matéria e demais legislagdes correlatas mencionadas

no preambulo editalicio.

Pretendendo concorrer ao objeto licitado, a SPLICE conheceu dos termos do edital de
convocacao, nele entrevendo maculas e auséncia de informagdes que, a seu ver, nao se coadunam

com a legislacdo aplicavel e comprometem a elaboracdo da proposta pelos interessados.

Neste sentido, justamente pela lesdo a competitividade que as exigéncias em ataque
estdo por ocasionar, promove-se a presente medida, a fim de que o pleito licitatério seja
reconduzido a legalidade, possibilitando, sobretudo, o maior niimero de ofertas, convencida essa

impugnante de que este é o nico caminho possivel para a melhor contratagao.
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Item 17.5.1.1 do Edital - EXIGENCIA DE ATESTADO COM ESPECIFICIDADES LIMITADORAS
DA AMPLA COMPETICAO.

No propdsito de aferir a qualificacdo técnica dos interessados que concorrem ao objeto,

vem o edital a requerer, através de seu item 17.5:

“17.5 DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

17.5.1- E prerrogativa legitima deste PODER CONCEDENTE a exigéncia de
comprovagdo de CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL dos potenciais
LICITANTES, devido a complexidade do OBJETO da CONCESSAO ao longo periodo
de CONTRATO, conforme preconiza o art.30, inciso I, da Lei Federal de Licita¢des
n.2 8.666/93, cada LICITANTE, Pessoa Juridica individual ou 1 (uma) das empresas
integrantes e que figure como representante do CONSORCIO, e/ou os seus
respectivos Profissionais Técnicos que figure como Responsavel direto, deverdo
apresentar, para comprovacdo de qualificacdo técnica, ATESTADO(S) emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, acompanhado(s) da
Certidao de Acervo Técnico (CAT), em nome da LICITANTE ou de seu Profissional

Responsavel Técnico com de vinculo devidamente comprovado, de no minimo:

17.5.1.1 atuagdo direta na eficientizacdo e/ou operacido; e/ou manutencio de
Iluminacdo Pudblica com a substituicio de lampadas convencionais por
luminarias “LED” (light emitting diode), em pelo menos 10% do parque de
iluminacao, objeto desta licitacao.

Encontra-se, em tal disposicdo, duas restrices que merecem revisdo a fim de garantir a

melhor competitividade ao certame. Confira:

(i) Exigéncia de que interessado tenha tido atuacdo direta na eficientizacdo e/ou

operac¢ao e/ou manutencio de Illuminac¢ao Publica (...)
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Veja, na redacao transcrita, que nao basta ao interessado deter atestado probatoério da
execucdo pretérita dos servicos de “eficientizacao e/ou operacdo; e/ou manutenciao de
Iluminacgdo”. Devem tais servigcos terem sidos realizados em planta publica ! Vale dizer:
aquele que promoveu a instalacao com eficientizacdo, operacdo e manutenc¢do de luminarias em
poste que se encontra no interior de uma universidade privada, ou em um condominio
residencial ou ainda, em um estacionamento de shopping center nao poderao participar da

disputa, ainda que seja inegavel sua capacidade para tais servicos !!!

Evidente, portanto, que comprovacao de aptidao deve dar-se em relacdo a atividade-

objeto da disputa e nao a situagdes outras, como seu local de execucdo!

(ii) Exigéncia de que interessado tenha tido atuacdo direta na eficientizacio e/ou

operac¢iao e/ou manutencido de Ilumina¢ao Publica com substituicio de lampadas

convencionais por luminarias a LED (...)

Nao ousamos aqui relatar a evolucdo da iluminagdo ao longo da histéria da humanidade,
mas vale citar tdo somente a sequéncia das tecnologias adotadas ao longo do tempo. [luminacao a
gas, 6leo e querosene até chegarmos a energia elétrica. E nessa modalidade de fornecimento de
energia, temos lampadas incandescentes, fluorescentes, mercurio, sddio, vapor metalico e mais

recentemente LED.

Note-se que, segundo a exigéncia formulada, deve o licitante deter experiéncia na
substituicao de lampadas convencionais por luminarias LED (light emitting diode)”. Repare que
nao basta a ele ser qualificado para os servigos de substituicao de lampada, é o servico principal.
Mas deve ser qualificado para a substituicio de uma determinada lampada/luminaria especifica,

qual seja: a LED. Volta-se a dizer: qual a razdo de se exigir, em atestado, tamanha especificidade

7?7
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Se o Ente licitador pretende que o resultado de sua contrata¢do seja uma iluminacdo em
Led por obvio que isso deve ser compatibilizado com a proposta comercial do Licitante, mas o
que ndo é dado exigir é que reclame atestado de servigo com mencao a uma lampada/luminaria
especifica, até porque quem detém experiéncia para a tarefa de substituicdo de lampada, a

detem para qualquer tipo de lampada/luminaria (mercurio, sédio ou LED)!!!!

Justamente nesse sentido, alids, é que veio o legislador patrio admitir, para fins de
comprovacdo da qualificacao do interessado, atestado emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, revelando ilegal a imposicio de qualquer outra situacdo que venha a

restringir a amplitude da competicdo e tornar gravosa a participacdo dos interessados. Essa a
ordem do Art. 32, §12. 1 e do Art. 30, § 52. da Lei 8.666/93, absolutamente aplicaveis ao caso e

exame.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstdncia _impertinente ou_irrelevante para o _especifico objeto do

contrato;” (grifos nossos)
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“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a :

§52. E vedada a exigéncia de comprovacdio de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitagdo”.

E mais: sobre a matéria leciona-nos MARCAL JUSTEN FILHO:

"0 disposto ndo significa, porém, vedacio a clausulas restritivas da
participacdo. Nao impede a previsio de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. VEDA-SE CLAUSULA DESNECESSARIA OU
INADEQUADA, CUJA PREVISAO SEJA ORIENTADA NAO A SOLUCIONAR
A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, MAS A BENEFICIAR ALGUNS
PARTICULARES.

Se a restricio for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdao de ser
analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da
licitacdo. A invalidade ndo reside na restricio em si mesma, mas na
incompatibilidade desta restricio com o objeto da licitacdo. Alias, essa
interpretacio é ratificada pelo previsto no Art. 37, inc. XXI da CF.”
(“in” Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8

ed, Ed. Dialética, p. 82)

Para além disso, pacificos os entendimentos colhidos pelos Tribunais de Contas em todo

o Pais, a exemplo do E. TCE/SP que houve por bem sumular:
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“SUMULA 30 - Em procedimento licitatério, para afericio da
capacidade técnica, poderdo ser exigidos atestados de execugdo de

obras e/ou servicos de forma genérica, ficando vedado o

estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificacdo de

presidios, de escolas, de hospitais e outros itens”, (TCE-SP)

c) Exigéncia Peculiar:

A exigéncia detalhando excessivamente itens ou incluindo
peculiaridades sem qualquer significincia para a melhoria na execucdo
do objeto, visa dirigir o certame apenas para aquela empresa que, por
qualquer razdo mencionou no atestado aquele determinado item.
Portanto, qualquer exigéncia descabida, sem justificativa, serve apenas
para restringir a participacdo de um maior niimero de empresas no
certame em detrimento de uma melhor proposta para a Administragéo
e estd em desacordo com o previsto no Art. 30, Par. 12, I, da Lei

8.666/93.” (TCE-SC)

Portanto, ndo resta davida de que a exigéncia de atestados de comprovacdo da
qualificacao técnica do interessado deve atender a generalidade dos servigos, sendo certo que as
exigéncias editalicia vilipendiam dispositivos legais, incluindo especificidade na comprovagao
que sO serve a restringir a participacdo do maior nimero de interessados, na exata contramao do

que deveria ser.

Nesse ponto, portanto, merece revisao o edital, sob pena de sofrer discussdes, inclusive

judiciais, que venham a retardar a pretensdo administrativa.
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PREVISAO DE LAMPADA PHILIPS LED 55W 2700K - RISCO ABSOLUTO PARA A
MUNICIPALIDADE

Ainda na esteira do raciocinio iniciados supra é de se insurgir contra o edital também a

conta de direcionamento referente a lampada descrita.

Com efeito o Anexo I - Termo de compromisso./ 4.5.2. memorial Descritivo /pagina

28, prevé:

A eficientizacdo desses pontos se dara com a utilizagdo de lampadas
LED especificas para substituicdo de lampadas de descarga de alta
intensidade. O modelo de referéncia utilizado nos estudos é a Philips
True Force Led Post, com poténcia de 55W (cinquenta e cinco watts).
Conforme determinagéo do IPHAN as lampadas utilizadas nesses pontos
devem apresentar temperatura de cor de 2.700K (dois mil e setecentos
Kelvin), com tonalidade denominada Branco Quente. Essa determinagéo
tem como objetivo ndo descaracterizar a arquitetura urbanistica tombada
e auxiliar a compor o ambiente histoérico desta regido da Sede.

A caracteristica para referéncia de um fabricante sem parametros minimos e maximos
permite a consulta do mesmo item. Em consulta no mercado de luminarias nao se encontram

produtos similares, sendo as cotacdes em exclusividade da marca Philips.

Nesse sentido, apesar da fragil justificativa e da vedacdo legal se encontra no Art. 72, §
592 da Lei 8.666/93, o Municipio se colocara absolutamente em risco diante das manutengdes
exigidas face a disponibilidade de somente uma marca do produto no mercado para

substituicao.
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AUSENCIA DE INFORMACOES E DIVERGENCIAS QUE COMPROMETEM A ELABORACAO DA
PROPOSTA PELOS INTERESSADOS.

Examinado criteriosamente o edital, a impugnante constatou que o mesmo contém falta
de informacdes ou dubiedades que ndo so restringem o universo de possiveis competidores,
como poderao, eventualmente, comprometer a legalidade do certame e a prépria execugdo do

projeto.

Registre-se, de plano, que a empresa impugnante se dedica a mesma atividade que
compoe o objeto licitado, possuindo plena capacidade técnica e financeira para responsabilizar-
se pelo futuro contrato, se acaso vencedora. Dai seu unico objetivo ao impugnar o ato : ser-lhe
possibilitado participar da competicdo em rigorosa igualdade de condi¢cdes com suas

concorrente, e ofertar uma solucao adequada a Municipalidade Concedente.

Pois bem.

Concessa vénia, o edital apresenta-se confuso, pois ndo ha em seu ANEXO I - Termo de
Referéncia, Item 5, informac¢des completas sobre infraestrutura necessaria, caracteristicas
técnicas de equipamentos, quantidade de usuarios, entre outros dados e informagdes abaixo

relacionados.

Inclusive, determinadas respostas proferidas pela Municipalidade incrementaram as

duvidas e nédoas do texto editalicio.

Veja, a guisa de exemplo, a resposta ao Esclarecimento n. 02 apresentado por essa

empresa. Quando indagado sobre a necessidade de Video Wall (pergunta 2) no CCO, a

resposta foi positiva. Ocorre que, a prevalecer a resposta, resta o edital omisso quanto a
inumeras informagdes a respeito, ja que a instalagdo de tal solucdo demanda de varios outros
equipamentos acessorios, espac¢os calculados e operadores, os quais ndo se encontram

descritos no referido Anexo.
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Também em resposta a pergunta n. 3, sobre a capacidade de dados a ser ofertado para o
projeto. A resposta dada pela Municipalidade foi: “E prevista a contrata¢do de um link

dedicado de 400 Mbps para atendimento das instalagées”.

Bem, num calculo rapido, com os numeros disponibilizados no Termo de referéncia
temos: 20 pontos de wi-fi publico x 10 Mbps = 200 Mbps, o que nos deixa 200 Mbps para
atender 91 edificagdes da Prefeitura de Ouro Preto. Ndao ha a distribuicdo de unidades por
prédios (numero de usuarios), quais as capacidades necessarias? Quantos funcionarios
publicos? Quantos alunos? Estes niimeros siao necessarios para calcular a quantidade de

equipamentos envolvidos, bem como os custos de mao de obra.

Sobre o destino das imagens geradas pelo videomonitoramento, consta no referido
Anexo, que devem ser entregues a PMMG e integradas ao sistema “HELIOS”. Ocorre que o
descritivo deste sistema ndo foi disponibilizado .. Quais os protocolos envolvidos? Quem é o
desenvolvedor? A PMMG ja possui um CCO em Ouro Preto? Quais sao suas capacidades de

conectividade? Ja possui software analitico de imagens?

Também sobre os links de radio (M.0.): quais as distancias envolvidas? Onde esta

disponivel o estudo de cobertura radio elétrico? Quais as capacidades destes radios?

O edital solicita a elaboracao de projeto executivo de acordo com as definicdes e
requisitos do Manual de Distribuicdo - Projetos de [luminagao Publica ND 3.4 da CEMIG (Anexo
[ - Termo de Referéncia). Diante dessa normativa a ser seguida deve-se levar em consideragdo
que a CEMIG, ao seu critério, cede, enquanto vigorar o presente contrato, o uso dos postes sob
sua responsabilidade, assim fazendo, exclusivamente, para fins de instalacdo do sistema de
iluminacdo publica do MUNICIPIO, sem 6nus para este e sem que isto implique, de modo
algum, em serviddo de uso em favor do ocupante. Sendo os postes da CEMIG ndo fica claro se a

Prefeitura tem autoridade ou delegacdo autorizada permitir o uso do mesmo pela contratada.
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Outrossim, igualmente ndo ha informacdes claras e precisas sobre a exploracdo de
servicos correlatos e adjacentes como rede Wifi, cameras de segurancga e auxiliar as forgas de
seguranca publica ( Edital/3 Objetivo/ 3.3/3.4), sendo dado absolutamente relevante no fluxo

de despesas e receitas projetadas a possibilidade dessa receita acessoria.

Portanto, inumeras informagdes basicas nao estao disponiveis para uso do interessado
de modo a vislumbrar a correta e adequada dimensao deste projeto e suficiente a fazé-lo
elaborar proposta realmente factivel. Lembre-se tratar de contratacdo de longo prazo que nao

admite equivocos de construgao.

111 - PEDIDO

Assim, a vista dos pontos aqui versados, pede-se e se requer a procedéncia da

presente impugnaciao, com a SUSPENSAO IMEDIATA DO CERTAME, promovendo-se a

retificacdo e readequacdo do edital as normas aplicaveis em total defesa da ampla competicao,
alterando-se os itens em combate para excluir as restricdes denunciadas e para que sejam

fornecidos todos os dados e informacdes indispensaveis a confeccdo da proposta pelos

interessados.

Termos em que

Pede Deferimento.

SPLICE INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA

J e

FLAVIO RAMOS DA sitva

SPLICE INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Fone 15 3353-8406- fax 15 3353-8340

e-mail: comercial.radar@splice.com.br

Av. Juscelino K de Oliveira n° 154, Blocos A, B e C - Centro - Votorantim - SP
Telefone: (15) 3353-8300 - Fax: (15) 3243-1016



