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' PREGAO PRESENCIAL 40/2019 pMOP’S,UCOMp-”L—l;gi;

fohan
' Fabio Rodrigues Braga

A PRESTAR SERVICE SERVICOS LTDA.
CNPJ: 24.104.071/0001- Of} '

Assunto: Resposta a Impugnag:ﬁo :

A Prefeitura Municipal de Ouro Preto, por meio do Presidente da Comissdo de Licitagdo que
abaixo assina em resposta a Impugnagdo apresentada pela PRESTAR SERVICE
SERVICOS LTDA., vem, nos termos da Lei n° 8.666/93 e do edital referente ao Pregdo

Presencial 40/2019, esclarecer o que se segue.

1- DA TEMPESTIVIDADE
Com amparo no artigo 41 da Lei n® 8.666/93 ¢é cabivel ao licitante o direito de
impugnar os termos do edital de licitaggo observando o seguinte prazo:

Art. 41. A Administragio no pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qnal se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracdo Julgar e responder a impugnagio em
até 3 (trés) dias uteis, sem vrejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113,
§ 2 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitac&o
perante a administracfio o licitante que nfio o fizer até o segundo dia
itil que -anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal
comunicaciio nio terd efeito de recurso.

A sessdo phblica do presente Pregdo estava prevista para o dia 25 de novembro de
2019, fls. 142. Foi apresentada a impugnagio no dia 19 de novembro de 2019, estando,
portanto, dentro do prazo de aceitabilidade previsto no item 4.1.1 do edital e no artigo 41 da

Lei 8.666/93.

2 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNACAO
| A empresa impugna o item “b” da Qualificagdo Econdmico Financeira do Edital, no

tocante ao indice de endividamento total inferior ou igual a 0.6 (seis décimos):
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b) Comprovar a boa situagio econdmico-financeira da licitante (através do

PMOPISUCOM 247 Balango patrimonial do tltimo exercicio social - 2018), consubstanciada no
he, Pagina Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,0(um virgula
Fabio Rodrigues Braga : zero),Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1,0(um virgula

zero), Indice de Solvéncia Geral (ISG), igual ou superior a 1,0(um virgula
zero), Grau de Endividamento (GE), inferior a 1,0 (um virgula zero) e
Endividamento Total (ET), Inferior ou igual a 0,6(seis décimos).

Para a impugnante, a exigéncia € supressiva e restritiva a participagdo no certame e,

portanto, em desconformidade com os principios e diretrizes legais trazidas pela Lei de

Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

3 - DA ANALISE

Conforme ja mencionado, o item impugnado do edital estabelece que a empresa a ser
contratada devera apresentar indice de Endividamento Total — ET inferior ou igual a 0,6 (seis
décimos).

Na teoria contébil, o Endividamento Total ¢ usado para indicar a capacidade que tem

indice, maior dependéncia ha de financiamentos de terceiros relativamente ao capital proprio.
Assim, um indice menor significa menos comprometimento patrimonial € melhor solidez
financeira.

Com relacdo a exigéncia de {ndice de endividamento total inferior a 0,6, cumpre
ressaltar que, conforme ja destacado, tendo-se em conta que quanto maior o Indice, maior o
risco de insolvéncia da empresa licitante, o que se busca € resguardar o Municipio de
empresas incapazes de executar o objeto contratado. Vejamos o teor do Acorddo 628/2014

TCU/Plenario:

“Para o indice de endividamento total previsto, verifica-se que o requisito
da forma objetiva ndo gera controvérsias, uma vez que nao ha margem para
subjetividade no julgamento do atingimento ou néo de determinado indice
contdbil, cuja férmula se encontra aposta de forma clara no edital.

(...)

Nessa linha, a exigéneia em comento encontra-se compativel com a defesa
do interesse publico, de resguardar a Administragio de eventuais
reclamacdes trabalhistas, pelas quais responde subsidiariamente, por meio
de critério mais rigoroso de habilitagdo, em consondncia ao que dispde o
acérdao.

(i)

Qutrossim, deve-se abservar que o indice em questdo, cuja férmula
¢ dada pelo quociente entre (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) +
(Ativo Circulante + Ativo Néao Circulante) , nada mais € que o inverso da
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férmula de Solvéncia Geral, prevista no Sicaf e de utilizacio generalizada.
Com relagio a esse indice, inclusive, o ac6érddo supra referenciado
manifcstou cutendimento de que, para terccirizagio de  servigos
continuados, deve encontrar-se em patamar superior a 1,0. Signifi:a dizer
que o indice de endividamento total. por ser obtido pelo valor inverso.,
deveria ser igual ou inferior a 1,0. Logo, em tese, a exigéneia do indice, em
valor igual ou inferior a 0,6, estaria dentro do patamar da recomendacio.”

Ao examinar caso semelhante, a Segunda Camara do TCU entendeu que Indices de
Endividamento total inferiores a 0,60 podem ser considerados REGULARES, conforme voto
do Ministro Relator, segundo entendimento sedimentado no Acérddo 8681/2011 — Segunda
Camara. Nesse sentido, ressalte-se, ainda, a decisio do Plenario do TCU no
TCO001.400/2014-2, de que ¢ possivel dizer que o indice de 0,6 para o Endividamento Total é _
usual no mercado de servicgos terceirizados € atende a lei: '

A verdade € que licitagBes tém imposto o Endividamento Total no méximo
em 0.6 e ndo sofreram impedimento até agora. No caso analisado, a propria
Selog ndo aponta que o indice seja restritivo, mas apenas pede comprovacio
no sentido contrario. (...) Entretanto, evidentemente, hd que se respeitar os
requisitos do edital, que procuram dar seguranga 3 contratagiio, como, no
-meu entender, foi o caso do Endividamento Total adotado pela SAMF/DF.

No mesmo sentido, no voto do Processo TC n°® 014.542/2009-3, o relator em seu voto

ressalta que ndo ha dbices ao use de indicadores de endividamento nas licitagdes:

Como se vé€, os indices contabeis que podem ser exigidos na licitagdo, de
acordo com o art. 31, §1° dizem respeito & capacidade financeira da
licitante com vistas 20s compromissos que terd que assumir, caso lhe seja
adjudicado o contrato. E a demonstragdo da capacidade financeira nio se
restringe aos indices de liquidez, de sorte que a propria Lei cita, nos §§ 2° a
4°, 0 uso de outros indicadores, tais como: capital minimo, patriménio
liquido minimo e indice de rotatividade (capacidade de rotacio do
patriménio liquido).

Com efeito, a Lei vedou (no § 1° do art. 31) o uso de indices de
rentabilidade e de indicador de faturamento minimo, mas nio ha débices ao
uso de indicadores de endividamento, por exemplo, desde que tal exiséncia
seja pertinente 3 garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes da
licitacdo (v. Acorddo 2.495/2010-Plenério, Relator Ministro José Mucio
Monteiro).

Por fim, 0 ACORDAO N° 354/2016 — TCU — Plenério aprovou a Sumula 289 do TCU:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo administrativo
referente a projeto de stimula aprovado pela Comissdo de Jurisprudéncia do
TCU.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plendrio, com fundamento nos artigos 85, 87 e 89 do
Regimento Interno/TCU e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aprovar o presente projeto de sumula, na forma do texto a seguir: _ i
L
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“A exigénecia de indices contabeis de capacidade financeira, a
P

PMOP/SUCOM_Z2AX : exemplo dos de liquidez, deve estar jusiificada no processo da licitagdo,
Cohe FAOINA conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
Fabio Rodrigues Braga objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua

rentabilidade ou lucratividade.”

9.2, determinar a publicagio deste acérddo, bem como do relatorio e
voto que o fundamentam, no Didrio Oficial da Unido e no Boletim do
Tribunal de Contas da Unifo;

9.3. arquivar o presente processo.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia do indice ndo ¢ indevida e atende ao interesse
publico, por representar feforc,;o as tentativas de resguardar a Administracdo dos prejuizos
que poderdo advir do inadimplemento de eventuais obrigagdes contratuais por parte da
Contratada. '

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrara uma situacio
equilibrada da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices revelara uma situagéo
deficitaria da empresa, colocando em risco a execugdo do contrato.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democréaticos, na medida em que
estabelecem um “minimo” de scguraiiga na coniratagao. Destarte, nio piosperam  os
argumentos do Impugnante de que os indices sdo ilegais e sO visam “restringir a
competitividade no certame”. O valor maximo 0,6 para endividamento total ¢ usual no

mercado e atende ao disposto no art. 31, §5°, da Lei 8666/93. .

DA CONCLUSAO

Tendo em vista a analise do questionamento ora apontado neste parecer, € o presente
pela inadmissibilidade da impugnagio apresentada pela PRESTAR SERVICE SERVICOS
LTDA.

Solicito a Secretaria de Planejamento e Gestio que justifique a cobranca do

percentual do Endividamento Total (ET), Inferior ou igual a 0.6(seis décimos).

Sendo s6 para o momento, colocamo-nos a disposi¢@io para quaisquer esclarecimentos

que se fizerem necessérios.

Quro Preto, 26 de novembro de 2019.

o B, Andhe,

s . SPRADAE X s ;
Fabio Rodrigues Braga Virginia Borges Silva
Pregoeiro Diretora do DACAD

OAB/MG: 180.184

Virginia Borges  Siva
Diretora ¢ ™~
QAR
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COMUNICAGCAO INTERNA
8564/2019

Justificativa de comprovagéo do indice de endividamento Total - ET

Prezada Senhora;

Virginia Borges

Diretora do Dacad

Prezada Senhora,

Em atengé@o a Justificativa de comprovacéo do indice de endividamento Total - ET, inferior ou
igual 0,06(décimos), passamos a Justificar 0 motivo pelos quais o mesmo foi inserido no termo

referéncia:

A Comprovagédo de boa satde financeira da empresa se faz mediante indices de solvéncia,

pois estes vao aferir as condigbes econémicas da empresa.

O endividamento Total é usado para indicar a capacidade que tem determinada en:presa de
honrar seus compromissos financeiros, de sorte que quanto maior o indice, maior a

dependéncia ha de financiamentos de terceiros relativamente ao capital préprio.

Assim, indice menor significa menos comprometimento patrimonial e melhor solidez

https:l/grp.ouropreto.mg.gov.br/GRPfhom9/pdflpresenterslcommonsiuildocumento/documen:o—edit/BdSSﬁO56874df325badb36t:e4£ 0db0daalc...  1/2
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
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(31)3559-3298

ressaltar que, conforme jé destacado, tendo — se em conta que quanto o maior o indice, maior

o risco de insolvéncia da empresa licitante, o que busca € resguardar esta Administragao de

{ empresas incapazes de executar o objeto contratado.

Estes sdo motivos que nos levaram a inserir no tefmo tal exigéncia.

WMauro Pinheiro

Coordenador de Contratos e Controle Orgamentario

hY
\
%

\Mf)jses Rodrigues de Paula
-

Secrei@rio.\l}_{lunicipaj:ﬁe Planejamento e Gestéo
B

Quro Preto, 27 de novembro de 2019.

www.ouropreto.mg.gov.br

https://grp.ouropreto.mg.gov.br/fGRP/home/pdffpresentersicommons/ui/documento/documento-edit/3d956056874dfa25badb36ce48d00db0daale...  2/2



