 ILUSTRISSIMA SENHOR PREGOCEIRQ DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO
PRETO ~ MG - FABIO RODRIGUES BRAGA :

Ref: Pregao Presencial: n.® 040/2019

GUILHERME MOREIRA BRITO DE SOUZA, portador do R.G. n°
47.193.419-7, inscrito no cadastro de pessoas fisicas sob o n® 411.458.328-90
residente a Rua Felipe Cardoso de Campos, n° 728, Sao Paulo ~8P, CEP 05207-090,
vem respeitosamente, é presénga de Vossa Excelencia, com fundamento no ar’tiéo 41
paragrafo 2° da Lei Federal n® 8.666/93, apresantar;

IMPUGNACAO

face ao Edital da licitagdo em epigrafe, o que faz consoante as razdes a seguir

expostas, requerendo seu recebimento e reqular processamento,

GUILHERME Assinad - de fermad tal

rCGUHCHERME ArOREIRA

MOREIRA BRITO :ﬁn;m: vk
DE SOUZA Dacl¢ 1219011977 26 37



S DCOS FATOS

O Impugnante temou conhecimento do Edital do Pregéo na modalidade

presencial, cuja data de abertura eslé agendada para o dia 25 de novembro de 2019
as 14h00m. |

O presente certame tem por objeto a “conlralagdo de empresa para

prestacdo de servigos para alendimerito de diversos postos de trabalho .

Contudo, analisando os itens editalicios, o Impugnante se deparou com
uma condicac ilegal, que resinnge demasiadamente a compeligdo no certame, nao

restando alternativa senao representar os termos do Edital em tela.

Ora, sabe-se que a Administragao Pblica tem a obrigacéao de licitar, e,
para tanto, elabora os termos editalicios os quais as empresas licitantes bem como a

propiia Administragao devem cumprir, nos estritos moldes da legislagao correlata.

Desla feita. as exigéncias do Edital nao devem e nao podem restringir

o carater competitivo do-certame, haja vista que se deve ampliar a competicao.

Entrementes, ndo é o que ocorre no caso em tela, haja vista que,
conforme se mencionard abaixo, o Edital contém ilegalidades e assim nao pode

prosperar.

Desta maneira, o Impugnante, verificando a flagrante restritividade e
ilegalidade constante no Edital em exame, vem requerer que o presente ‘nstrumento
Convocatorio seja imedialamente revisado e adequado &0s ennos legais previstos na

Lei que rege as Licilages e Contratagbes Pablicas.



il. DO MERITO

Ao analisar as disposicbes editalicias, verifica-se no que lange a

comprovagac da aptidao anterior — qualificagdo técnica que a empresa licitante

interessada em participar do certaine devera apresentar as seguintes documentagoes:

aohre:

“QUALIFICACAC TECNICA

fuxi)
b) Apresentagdo de Alestado de capacidade técnico-operacional,
formecido  por pessoa juridica de direito pablico ou  privado,

comprovando que a licitante possui em seu quadro o minimo de 50

% dos postos de trabatho dos itens 2 e 5 da Tabela resumo de

valores por servige (Anexo Il ao termo de referéncia) e que executou,
de forma eficiente e beam sucedida sendo imprescindivel que a
prestagda dos servigos sefa de maneira continua, descrevendo ¢s
servigos desempenhados e declarando a idoneidade do ficitante
durante a execugao conlratual. constando ohngatonamente o endereco
e o lelefone, assim como o nome do gestor do contrato para diligencias

necessarias.” (ytifo ncsso)’

Ja os itens 2 ¢ § aa Tabela Resumo de Valores por. Servigo, dispGe
item 2 - 15 recepcionistas com caiga horaria de 44 horas semanais
diurnos; .

Item 5 — 30 postos de servigos de vigia dos proprios e vinculados, com

carga horana de 12x36 horas semanais noturnos.

Indubitéavel que tal raciocinio alem de nao atender a finalidade de

demenstracao da aptidao anterior, restringe a participacao no certame de uma gama

de empresas que atuam no ramo de terceirizagdes de servigos as clientes publicos, vez



que somente atingida 50% (citgu nta por cento) DE CADA ITEM CITADO a empres™

estaria habilitada, pouco importando sua capacidade de gerir um grande nimero de

funcionarios.

Destaite, devemos ressaltar gue o escopo do contrato que se almeja
elebrar & a tlerceirizacao de servicos de APOIO ADMINISTRATIVO, pouco

importando se a empresa ja destacou um niimero de recepcionistas ou vigias,

mas sim se sabe administrar um determinado numero de colaboradores alocados

em clientes punlicos ou privados!!!

Esie & o nlcleo do embiematico julgado do E. Tribunzl de Contas da
Uniao ao abordar a questao da terceinzagdo de servigos na Administragao Publica,

cujos pontos principais valem sar transcritos:

TC 006.156/2011-8

Natureza: Representagdo.

Orgao: Secreiaria de Logistica e Tecnologia da Informagac do
Ministério do Planejamento (SLTI/MP).

Interessacda Secretaria-Geral Adjunta de Controle Exferno (Adgecex).
Adv ogaflo constifuido nos autos: nao ha.

Sumario: RFEPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA
ADPLAN A PARTIR DF TRABALHO REALIZADO POR GRUFO DE
ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES Df DIVERSOS
ORGADS. FORMULACAQ DE PROPOSTAS NO INTUITG DE
IMPLEMENTAR ~ MELHORIAS ~NOS PROCEDIMENTOS DE
LICITACAC E DE EXFCUCAO DE CONTRATOS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA C ONTINUA, ANALISE
DOS DIVERSOS ASPECTOS ABCRDADOS PELO GRUFO.
FORMULACAO DE RECOMENDACOES A SLTIMF E A AGU.

[..]

1086. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagéo de
que a empresa possui aptiddo em realizar o objeto licilado, haja vista
as particularidades  atuais merentes & prestacdo de servigus de
natureza continuada.

107. De acordo com o arl. 30 inciso if, e § 1° ¢'a Lei n® 8.666/93,
a comprovagao de aptidao para o desempenho de n vidade pertinente
e compativel em caracteristicas. quantidades e prazos, com 0 objeto
da licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados lécnicos.



registradrs nas entidades prohissionais compelentes, fornecicas por.
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

108. “Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que
prestou servigo equivalente a 50% do que se pretende contratar, como
forma de verificar @ compatibilidade de objetos no que se refere a
quantidades -

. 109 No entanto, ha que se perceber gue cada contratagao requer
habilidades especificas, de forma que essa linha de entendimerifo nao
pode ser aplicada uniformemente. o

110. A quafficagdo tecnica exigida dos ficitantes consiste,
segundo as palavras de Margal Justen Fiho, no “dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e préticas para a execu¢ao do
objeto a ser confratado”. Logo, o conteldo dos atestados de
capacidade técnica deve ser suficiente para garanlr a Administracac
que o contratado tera aptiddo para execular o objeto pretendido. Tal
aptiddo pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussao a ser
enfrentada — que espécie de aptidio deve ser requerida para a
execugdo de conlralos de servigos de naiureza continuada, en que
esteja caracienzadtia cessdo de mao de obra.

112 As empresas _que prestam servigos lerceifizadas, i
regra, ndo sdo_especialistas no servico propriamente, mas na
administracao da mao de obra. E uma realidade de mercado a qual
a Administracao precisa se adaptar e adequar seus contrafos, E
cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas
somente em [impeza, ou_em conducdo de veiculos, ou em
recepcdo. As contratagas prestam varios tipos de servico, as
veres em um mesmoe contrato, de forma que adquirem habilidade
na _gestio dos funcionarios gue prestam 0$ servigos, e nao na
técnica i€ execucgao destes. , : s

135 - Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas
da Administrasdo  tenham moldado  esse comportamento  das
empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepgao ideal
da terceinzacao de servigos ndo se mosira proveifoso.

114. -0 que importa é perceber que_ a habilidade das
contratadas na gestao da mao de obra, nesses casos, é realmente
muito mais relevante para a Administracdo do gue a_aptidio
técnica para_a execucdo dos Servigos, inclusive porque estes
anresentam normahnente pouca complexidade. Ou seja, Nesses
contralos. dada a natureza dos servigos interessa a Administragao
certificar-se de que a cont-atada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios €
fiscais. [ sttwacao muito diversa de um contralo que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um conirate de
formecimento de bens, em gue a capacidade pode ser medida lomando-




se come refnrincia a dimensédo do objeto — que serve muite hem o
parametro de 50% usualmente adotado 470 70550 - '

Ademais, deve se registrar gue a regra das licitagdes publicas € &
participagao do maior nimero possivel de licitantes devendo o edital ser parcimonioso
e sriterioso ao fixar os requisitos, a fim de preservar a igualdade e a compelicao no

certame, mas cuidando para nao restringir de forma ilegal o certame.

O proprio paragrafo primeiro do art. 23, da Lei Geral de Licitagdes =

Contratos Administrative defende tal raciocinio:

“As pbras. servicos e compres efetuadas pela administragao serdo
divididas em lantas parcelas 'cr,urjnfas se comprovarem técnica ©
economicamente vid eis, procedendo-se a licitagéio com vistas ao
methor aproveitamento ¢os recursos disponiveis no mercado ¢ a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala”.

o pass

Diante do exposto. e a guisa de conclusao deste item, denota-se que 0
Instrumento Convocatorio € ilegal quando exige que se comprove atraves de atestados
de prestacao de servigos anterior de CADA POSTO A SER LICITADO DOS ITENS 2
o § DO ANEXQC Il vez que ira restringir de sobremaneira a licitacao promovida pela R.

Prefeitura de Ouro Preto , bem como nao ha nenhum ganha para asta Administragac,
e tampouco respaldo legal, consoante os principios norteadores da Administragao

Pubica, a E(;g?;siﬂgau ¢ a doutrina palria.
. DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

Por amor & argumentagdio, tembém deve ser revelada a Sumula

263/2011 do Tribunal de Contas da Uniao, que assim dispoe:



- "Pgra 1 COMBDIOVagan da capacidade téchico-operacional das lisitanies,
e desde que limitada, simultaneamente. as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objefo a ser contratado. é legal a
exigéncia de comprovacédo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracleristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia quardar proporgao com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado.” ;

Diante desse entendimento sumulado, o TCU fixou o criterio de

exigéncia da qualificacao técnica com base na 'PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA".

A Let determina que “as parcelas de maior relevéncia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no

instrumento convocatorio” (art. 30, § 27).

Dispde o art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/33. Sera sempre admilida a
comprovacao de aptidéo afravés de certidées ou atestados de obras ou seiviges

similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou supericr.

‘Os atestados devem se referir a servigos com caracteristicas
semelhantes (NAQ IGUAIS, MAS APENAS SEMELHANTES) e devem se fimitar as

parcefas de maior relevancia ou valor, indicadas no edital. Alias, ndo deverm sequc: ser

iguais, devendo guardar cgmpa‘tibiiidade com a comprovacao de téenica suficiente para

a exacugao contratual.

Assim Sé-ﬁd(}, nao pode a Administragao exigir que as Licitantes tenham
que comprovar execugio de FUNCOES IDENTICAS E INDIVIDUALIZADAS, mas sim
execucao de servico de caracieristices semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao sem a exlgenua :
de gquantidades tal como disposto no referido =dital. Ao fazer tal exigéncia sem amparo
legal na Lei 8.666/93 que rege os cerlames licitatorios, a Comissao de Licitagao fere os

principios basicos que fegem os certames licitatorics, devendo assim ser o edital



impugnado para que este seja reformulado e que passe a fazer apenas evijencias

constantes no rol de exigéncias previstas e amparadas pela Lei em epigrafe
A Lein® 8.666/97 dispbe em seu artigo 3° que:

Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a ohservancia do principio
constitucional da isonomia e seva processada e julgada em estnfa
conformidade com  os  principios  basicos da legalidade, da
impessoalidade. da moialidade, da iqualdade, da publicidade, da
pronidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatono,
do pulgamento objefive e dus que lhe séo correlatos.”

As citadas exigéncias san por demais desnecessarias, seletivas e
restritivas para o mercado dos possiveis licitantes. Logo, se o objeto do certame for
descriin de forma a alastar ou f;ﬁ&f:f::;_ffr a competlividade, na medida em qgue corsigne
cspecificagdes que levemn, por e~ mplo, a um dnico concorrente, de fato restars
configurado vicio de ilegalidade. que impora a anujagdo do certame (cf. art. 49 da Lei
n° 6.666/93 e Sumula n° 473 do STF).

Como ja articulado, a finaidade precipua da hcitagao ¢ a busca da
proposta mais vantajosa para z-Auministiagaos. Na busca por esta proposta maic
vantajosa, deve a Administ’ a0 obseivar v principio constitucional da isonormiz sendo
vedado admitir, prever, inciuir au tolerar, nos atos de convocacéo, ciaLgbuEaS ou
condices que comprometan, restriniam ou frustrem o seu carater compe'ilivo @
estabelegar preferénciac ou distingées impertinentes ou irrelevantes para o especifico

objeta do contrale, nos termos do art.3°, § 1° e inciso |, da Lei n® §.666/93.

Assim, para que o presente processo cumpra seu objetivo precipuo,
qual seja, de impedir que os principios besicos de protecao do interesse publico deixem
de ser observados por ocasido da realizagio de um certame licitatorio, faz-se
necessario examinar, de per si, as irregularidades indigitadas no prolca::s;-so, de forma a

assegurar a consisténcia da representagao formulada.



CQuandc o agente publico ultrapassa os limites de exigéncias nos casos
de atos discricionarios como no casc em tela, passa a imperar a agao arbitrana do
adrninistrador, conduta essa desautorizada pelo ordenamente juridico no Estado

Democratico de Direito

- O arbitiio do administrador nao ofende somente os administrados,
ofende os Poderes constituidos, particularmente o Poder Legislativo, de onde emanam

ou se chancelam as regras de conduta dos agentes publicos.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, discricinnariedade é liberdade
de agao administiativa, dentro dos limites permitidos em lei, enquanto arbitrio & agao

contraria ou excedente da lek;

"Ato discricionanio, quando autorizado pelo Direifo, é legal e valido, ato
arbilrario o sempre egitimo e invalido”. o

Acresca-se que, estando o poder de agir e de decidir do administrador
publico condicionado pelos limites impostos pelo ordenamento juridico, a sua escothe,
ainda que adolada com base no poder discriciondario, a qual néo esta imune a defaitos,
intencional ou nao, esta sujeita a controle e deve su seape a qrué melhor atende ao

interesse pablico.

Assim, temos que devem ser afastadas as exigéncias retro citadas,
buscando desta forma a proporcionar que as empresas especializadas na area do
objeto licitado - TERCEIRIZACAQ DE APOIO _ADMINISTRATIVO - possam estar

participando do referido certame licitatorio, possibilitando assim, alcancar o objetivo

maior do certame, qual seja, a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Desta forma, nao restou opgao a ora lmpugnanie que nao

fosse a impugnacao do processo em epigrafe, para gue se faga cumprir as exigencias



disposta em lei, devendo o Pregoeiro | adequar o Edital retirando 2vi-éncias de
quantidades &:spet:mrzas_ para cada fungao, passando a exigir apenas o permitido poi
-lci. ou seja, atestados de execucdo de obia oy servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivame nte as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitagao,
V. DO PEDIDO

Diante do exposto, nao restando a menaor divida de gue o
Edital ora combatido contém maculas que desvirtuam sua finalidade, tornando-o ilegal,
requer a lmpugnante que seja a presente IMPUGNAGAO RECEBIDA E JULGADA
TOTALMENTE PROCEDENTE, para que se determine a reforma do presente
Instrumento  Convocalorio, suprimindo do mesmo os termos ilegais bem como
adequando-0s a astual leagrz%ﬂg;an reabrindo-se 0 praze para apresentagdo das
propostas, através de nova publicacac, nos %ermu% do artigo 21, paragrafo 4° da Lei

Fedaral n® 8.666/93. '

: Caso nao seja este o entendimento de V. Sa., requet-se o
encaminhamento da pieseite imprignacao 2 Autoridade Superior, para que aprecie scu

mérito.

ferinos em que,

Pede E. Deferimento.

Sao Paulo 19 de novernpro de 2016
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GUILHERME MOREIRA BRITO DE SOUZA
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