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REF.. PREGAO ELETRONICO SRP N° 033/2019
DATA DA SESSAO: 05/09/2019
HORARIO: 14h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade empresaria, com
matriz estabelecida na Av. Pastor Martin Luther King Jr.,126 - Bloco 10 - CEP: 20760-005,
Del Castilho - Rio de Janeiro — R.J, CNPJ/MF n° 35.820.448/0001-36 e filial localizada na
Rua Cristiano F T Guimaraes, 50 Bairro: Cinco, CEP 32.010-130, Contagem/MG, inscrita
no CNPJ/MF n° 35.820.448/0030-70, doravante denominada “WHITE MARTINS", vem,
tempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento no

mandamento legal constante do § 2° do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO

ao edital do pregdo em referéncia, pelas razoes faticas, técnicas e juridicas
a seguir delineadas, tendo em vista os vicios verificados no edital, que se ndo sanados
poderao contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo podera ter sua

nulidade decretada até mesmo perante o Judiciario.

l. TEMPESTIVIDADE DFSTA IMPUGNAGAO.

Aplicando de forma subsidiaria a Lei n® 8.666/93 a situag&o em tela, o referido diploma legal assim

estabelece:

“Art. 41. A Administrag@o néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
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§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao o
licitante que n&o o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)"

O aludido diploma legal também instituiu 0 seguinte mandamento:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a
o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
dJisposto em contraric.”

Neste sentido, excluindo da contagem o dia da sessdo publica (05/09/2019), o prazo-limite para
impugnar findar-se-4 no término do expediente do dia 03/09/2019, razdo pela qual, esta impugnagao,

apresentada hoje, é plenamente tempestiva.

Convém ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a forma de contagem do
prazo-limite para apresentacéo de impugnagdo. No Acérd&o n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2), o TCU
entendeu ser tempestiva uma impugnag&o apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregéo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Da mesma forma, através do Acorddo n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2), a referida Corte
entendeu ser tempestiva uma impugnac&o apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagio que

ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).
Ante o exposto, ndo ha dividas sobre a tempestividade da presente impugnagéo.
Il -MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTAGAO DA PRESENTE IMPUGNAGAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatorio em referéncia, que tem por
objeto A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE CPAP
E BIPAP PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUbE, e, na condicdo de interessada em participar da
disputa para o atendimento deste objeto, analisou os termos do edital. Apds acurada leituia, foram identificadas

exigéncias que necessitam ser revistas, para que os atos do processo ocorram de acordo com a lei.

Il - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE REGULARIDADE PERANTE 0S ORGAOS DE VIGILANCIA
SANITARIA.
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O objeto licitado compreende o fornecimento de produtos para a salide (equipamentos), produtos estes

que recebem tratamento especial pelos orgéos sanitérios no pais, os quais regulam todas as atividades que
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envolvam tais produtos.

Desta forma, as empresas que atuam no ramo de produgao e comercializagio destes produtos somente

podem exercer tais atividades se devidamente licenciadas e autorizadas pelos 6rgéos sanitérios para tanto.

Da leitura dos termos do edital, depreende-se a auséncia da exigibilidade de apresentagao de Licenga
Sanitaria compativel com o objeto licitado as empresas participantes da licitagdo,  Autorizagdo de
Funcionamento expedida pela ANVISA bem como registro dos equipamentos na ANVISA, situagéo essa que vai

de encontro com o mandamento legal, sendo vejamos:

O inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 assim estabeleceu:

“Art. 30. A documentaggo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

{-)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispSe sobre vigilancia sanitaria sujeita a medicamentos,

drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros e instituiu o seguinte comando:

*Art. 1° Ficam sujeitos &s narmas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados & corre¢8o estética e outros adiante definidos.”(g/n)

()
"Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as
empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salide e cujos estabelecimentos hajam
sido licenciados pelo érgéo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem."(g/n)

(-
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Da Autorizagdo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizagio do
Ministério da Salde, a vista da indicagao da atividade industrial respectiva, da natureza e espécie
dos produtos e da comprovagdo da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de outras
exigéncias dispostas em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que irata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e
devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclus&o de atividade ou mudanca do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representagan legal da empresa,

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependerd de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Salide e de serem atendidas, em
cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitério estabelecidas em regulamento e
instrugdes do Ministério da Salde, inclusive no tocante & efetiva assisténcia de responsaveis
técnicos habilitados acs diversos setores de atividade."(g/n)
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Da analise dos dispositivos legais aqui colacionados, é possivel confirmar que a obtengéo da Licenga
Sanitaria para produtos para a salide emitida pela vigilancia sanitéria sanitéria, a Autorizagdo de Funcionamento
expedida pela ANVISA e o registro dos equipamentos na ANVISA é condigdo sine qua non para atuagio no
mercado, dada a sua essencialidade. | PMOP/SUCOM_[27
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Em se tratando de produto essencial para a manutengéo da vida (produtos aplicados no segmento da

salde, em especial nas atividades de hospitais e fratamento terapéutico a pacientes), ndo se deve poupar
esforgos para contratar apenas empresas que estejam devidamente regulares para exercicio da

atividade.

No segmento de /equipamentos, sdo inlmeras as empresas aventureiras, que funcionam de forma
irregular e comercializam produtos néo apropriados para a aplicagao no segmento da satde, provocando danos

a salide de pacientes, danos estes que podem ser irreversiveis.

Na condigdo de responsavel legal pela salde de pacientes, a Administragdo deve agir com a devida
cautela na selegéo de empresas para fomecimento do objeto licitado, exigindo que tais empresas comprovem
sua regularidade perante a legislagéo sanitéria, o que inclui a comprovacio de Licenciamento Sanitario
ainda durante a fase habilitatéria do processo , Autorizagéo de Funcionamento expedida pela ANVISA

para correlatos e respectivo registro dos produtos também na ANVISA..

A sua ndo exigibilidade no instrumento convocatério, para fins de qualificagéo técnica de empresas, acaba

por violar o comando legal e, consequentemente, o axioma que se extrai do Principio da Legalidade.
Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

(i} Licenca Sanitaria compativel com o cbjeto licitado expedida pela Vigilancia Sanitaria estadual ou
municipal competente do domicilio da licitante, na titularidade do estabelecimento participante na
licitagdo (mesmo CNPJ);

(i) Autorizagdo de Funcionamento para correlatos expedida pela ANVISA, na fitularidade do
estabelecimento participante na licitagdo (mesmo CNPJ);

(i) Registro dos equipamentos na ANVISA.
IV - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Nao se identifica no edital a exigéncia de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira de

licitantes para execug@o do objeto licitado.

Tal omissdo acaba por tornar a contratagdo oriunda deste processo um tanto arriscada para a

4
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Administrag@o, considerando que ao néo exigir um comprovante que seja dentre o rol de documentos previstos
no art. 31 da Lei Federal n® 8.666/93, a Administragdo estara assumindo o risco de contratar empresa que, ao

longo da execugéo do contrato, poderé tornar-se inadimplente com suas obrigagdes, em fungéo de uma possivel

auséncia de salde financeira para seu cumprimento. PMOP/SUCOMA L&
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Frise-se que o objeto licitado compreende a locagéo de equipamentos essenciais para a manutengéo
da salde de inimeros municipes, ou seja, trata-se de objeto essencial para a vida humana, que poder4 ser

comprometida caso o fornecimento seja interrompido de forma brusca, sem nenhum planejamento.

Para evitar que tal situagéo ocorra, recomenda-se que a Administragdv exija a comprovagédo de
saude financeira por parte das empresas licitantes, por meio de um ou mais documentos relacionados no rol
taxativo previsto no art. 31 da Lei Federal n° 8.666/93, a exemplo da Certiddo Negativa de Faléncia expedida

pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, conforme disposto no inciso Il do aludido diploma legal.

V - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA.

a) Atestado de Capacidade Técnica.

Ainda na linha do que diz respeito a capacidade das licitantes para execugdo do contrato, seria
prudente exigir também que as licitantes comprovem aptidao técnica anterior na execugéo de objeto compativel

com o licitado.

Em assim sendo, de acordo com o preconizado no art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, sugere-se que
esta Administragéo adote, por cautela, a exigéncia de apresentagédo de atestado(s) de capacidade técnica
no rol de documentos exigidos para apresentagéo na habilitacdo, por meio do(s) qual(is) seja possivel
comprovar que a empresa formneceu/executou objeto compativel com o licitado, em termos de quantidade e

produto, na forma do disposto no inciso Il do art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93.

b) Prova de registro no Conselho Profissional competente.

Ainda na lirha da comprovagdo da qualificagdo técnica de licitantes, oportuno destacar ainda a
auséncia de exigéncia de prova de registro no Conselho Profissional competente, conforme previsto no inciso |
do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93.

Para o objeto, considerando tratar- de fornecimento de equipamentos que serdo aplicados no
tratamento de oxigenoterapia de pacientes, inclusive no &mbito domiciliar, o qual compreende a

instalagao/treinamento de pacientes por profissionais habilitados tecnicamente, sugere-se exigir a prova de que
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" Prova de a empresa possuir em seu quadro permanente profissional fisioterapeuta devidamente

registrado no CREFITO (Conselho Regional de Fisioterapia).

VI - EXIGENCIA DE ATENDIMENTO AO PERCENTUAL ESTABELECIDO NO ART. 429 DA CLT.

O instrumento convocatorio assim exige:

“2.3. Em conformidade com o Termo de Ajustamento de Concuta n° 137/2017 - PROMO n°
004450.2017.03.000/1 firmado entre 0 Municipio de Ouro Preto e o Ministério Publico do Trabalhe, no
qual determina ao CONTRATADO que cumpra a cota de aprendiz a que esta obrigada conforme arts.

429 e seguintes da CLT, devendo na ocasfdo da celebragdo do contrato, apresentar a DECLARAGAO
COTA APRENDIZ (anexa ao final da Minuta Contratual).”

Em relagéo a exigéncia supra transcrita, acredita-se que sua inclusdo no edital decorra de algum
equivoco, uma vez que seu teor faria sentido para contratagées cujo escopo compreendesse a prestagao de
servigo com fornecimento de méao de obra continuada, o que ndo é o caso da presente licitagdo, que

compreende, tdo somente, a locagéo de equipamentos e ndo o fornecimento de mao de obra especializada.

Por tais razdes, para evitar a restriao do carater competitivo da licitagdo por forga de exigéncia
que ndo se mostra compativel com o escopo licitado, pede-se que esta Administragio considere a
exclus@o do inteiro teor da referida exigéncia, bem como de todos os instrumentos/ anexos que a ela

vinculados.

VIl - NECESSARIA AMPLIACAO DOS PRAZOS EXIGIDOS PARA ATENDIMENTO.

A minuta da Ata de Registro de Pregos apresenta clausula que estabelece o prazo de 05 (cinco)

dias, a contar da assinatura do contrato, para entrega dos equipamentos. Veja-se:

“11. CONDIGOES PARA PRESTAGAQ DOS SERVIGOS:
11.1 - Entregar os equipamentos locados em perfeitas condicées de uso, em 05 dias a contar da
data de assiratura do contrato.” .

Além disso, ha também a previsdo de prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) horas para

instalagao dos equipamentos e atendimento imediato a chamados técnicos. Veja-se:

“11.2 - Havendo necessidade a instalagio podera ocorrer no hospital ou domicilio ou ser retirado na
empresa fornecedora, conforme necessidade do paciente, os equipamentos e acessérios
autorizados, conforme Autorizagéo de Fornecimento/Execugio de Servigo, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas para os CPAP/ BIPAPs, a partir do recebimento da autorizaggo; preencher
ficha de instalagdo do aparelho, contendo nimero de registro do CPAP ou BIPAP e mascara
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instalada; providenciar assinatura das 3 vias do Termo de Responsabilidade encaminhando uma via
& secretaria municipal de salde para ser anexada ao prontuério do paciente.

11.3 - Os servigos serdo prestados no municipio de Ouro Preto , instalando no hospital ou &IoDrT%ﬁE’?’U(}OM_LiO_

do paciente os equipamentos autorizados. } fooro  Pagina
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11.4 - Atender, imediatamente, a todos os chamados técnicos efetuados pela contratante bem

como

os chamados de inconformidades do equipamento sem limitar o nimero de visitas por més;’

(grifamos)

Na situagao da empresa vencedora do certame n&o ser a atual fornecedora (se ja houver empresa
prestando este objeto), sera necessario tempo habil para desmobilizagdo do antigo fornecedor (o que inclui a
desinstalagéo de equipamentos em todos os locais e residéncias) e mobilizagdo do novo fomecedor (o que
conta com a instalagdo de equipamentos em todos os locais estabelecidos pela Contratante, incluindo

residéncias de pacientes).

Desta forma, para que todo o processo de desmobilizagdo e mobilizagdo ocorra sem danos aos
pacientes inseridos no Programa de Oxigenoterapia, faz-se mister a concesséo de prazo exequivel para sua

realizagdo, prazo este que ndo pode ser inferior a 30 (trinta) dias, a contar da assinatura do contrato ou

emissdo de ordem de servico, além da elaboracéo de cronograma por parte da Contratante, contendo a

programagao de como ocorrera o processo de migragédo de fornecedor.

No tocante ao prazo para instalagdo rotineira, recolhimento de equipamento e assisténcia técnica,

prazo exequivel néo pode ser inferior a 48 (quarenta e oito) horas, a contar do recebimento da solicitago.

Convém ainda reforgar que, o estabelecimento de prazos exiguos para atendimento pelas empresas,
influencia diretamente no nimero de participantes da licitagdo e nos precos ofertados, pois as empresas que se
aventurarem a participar da licitagdo, assumindo o risco de atender a prazos reduzidos e insuficientes,
certamente transferirdo o custo deste risco para seus pregos, ndo sendo medida satisfatéria para os cofres

publicos.

Junte-se ainda o fato de que a Administragio deve agir com bom senso e razoabilidade no
estabelecimento de prazos para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além de contribuir para o
nimero de empresas participantes na licitagéo, contribui também para a vaniajosidade dos pregos cfertados,

afinal de contas, a selegéo da proposta mais vantajosa constitui um dos objetivos da licitagao, sendo vejamos:

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
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12.349, de

2010) (Regulamento) {Regulamento) (Regulamento)” (grifamos)

O estabelecimento de prazo exiguo para atendimento pelas empresas caracteriza ainda exigéncia

excessiva e, por consequéncia, restritiva, situagéo esta que encontra expressa vedagao em lei, in verbis:

“Art. 32 (... PMOP/SUCOM_L3]
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lej
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,  (Redac&o dada pela Lei n® 12.349, de 2010)” (grifamos)

Ante a clara vedagdo prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administragdo esquivar-se de seu
cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal, por forga do axioma que se extrai do
Principio da Legalidade Administrativa.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador piblico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Por derradeiro, a WHITE MARTINS pede o deferimento da presente impugnag&o para que, no mérito, a
Administragdo preveja (i) prazo para migracdo de fornecedores/entrega dos equipamentos, o qual nio
podera ser inferior a 30 (trinta) dias, a contar da assinatura do contrato ou emissdo de ordem de
fornecimento e de (i) até 48 (quarenta e oito) horas, a contar do recebimento da solicitagdo, para

atendimento a chamado para instalagéo rotineira, recolhimento e assisténcia técnica de equipamentos.

VIl - ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS.

Aproveita-se a oportuno para esclarecer as seguintes dividas relacionadas as disposigfes constantes

no edital:
a) Fornecimento de concentradores de oxigénio.

No TERMO DE REFERENCIA consta previso da locagéo de concentradores de oxigénio. Veja-se:
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1 - APRESENTACAO

Locagdo de equipame}ntos para oxigenoterapia, tipo Concentradores de Oxigénio, CPAP
& BIPAP para atendimento de pacientes com prescricio de Oxigenoterapia Domiciliar, cadastrados
na Secretaria de Saude, acometidos com doencas pulmonares cronicas e que demandam tratamento

com oxigénio medicinal ﬁ PMOP/SUCOM 12,2
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Contudo, no instrumento ANEXO AO TERMO DE REFERENCIA, nao ha item que seja pertinente aos
concentradores de oxigénio.
Assim, questiona-se:
(i) 0 escopo licitado também compreende a locagéo de concentradores de oxigénio?
(i) Se sim, quais as especificagdes técnicas, quantidades e condigdes comerciais para seu
fornecimento?

b) Aplicagdo do equipamento BIPAP.

Em relag&o ao equipamento BIPAP (Item 01), ele sera utilizado para ventilagio mecanica invasiva

(paciente traqueostomizado) ou ndo invasiva?
IX-PEDIDO.
Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:

a) Pelo recebimento, apreciagio e integral deferimento da presente impugnagao, para que, no

mérito, todas as alteragées aqui evidenciadas e esclarecimentos solicitados sejam atendidos.

b) Na hipétese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido parecer técnico
fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.

Contagem/MG, 02 de setembro de 2019.

Orlando José Gomes Amorim



