PREFEITURA DE OURO PRETO

Praga Bar2o do Rio Branco, 12, Pilar
Ouro Preto - Minas Gerais 35400-000
{31) 3559-3200 / 3559-3344

Ouro Preto, 07 de fevereiro de 2019.

RESPOSTA A ESCLARECIMENTOS

A
GS INIMA DO BRASIL LTDA.
Rua Joaquim Floriano, n° 913 — 6° Andar — Conjunto 61 — Sio Paulo / SP

Questionamento 1 — Que tipo de restricdes sdo esperadas na atividade de
mineracdo no Brasil, particularmente no Estado de Minas Gerais, e como estas

restrigdes afetardo a economia local?

Resposta: As restrigdes esperadas dependem de medidas aplicadas pelos érgfios
judicidrios, em especial o Ministério Ptiblico, érgios ambientais e Poder Legislativo,
uma vez que tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, projeto de
um novo marco regulatorio de atividades minerarias no Estado.

Quanto as restrigdes da economia local, nfo é possivel mensurar neste momento, até
que as medidas do novo marco regulatério ou suspensdes das atividades minerarias

determinadas pelo Poder Judiciario.

Questionamento 2 — Como devers ser afetado nos préximos anos o PIB do Estado
de Minas Gerais e da regiio mineraria direta ou indiretamente atingida pela

catastrofe?

Resposta: Relativamente ao PIB do Estado de Minas Gerais, ¢ da regifio mineraria,
direta ou indiretamente atingida, citamos o excerto do artigo do Prof. Onofre Alves
Batista Junior, Procurador do Estado de Minas Gerais, publicado na Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, ano 2013 — n° 62, paginas 475 a 505 (artigo em

anexo)
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Néo obstante, o Estado de Minas Gerais historicamente minerador, e pela analise do

artigo citado, € possivel verificar o baixo impacto na arrecadagfo estadual.

Questionamento 3 — Existem barragens de rejeito no Municipio de Ouro Preto? Se
sim, qual o nivel de risco destas e que os responsdveis e a Prefeitura estdo fazendo

para mitiga-los? Justificar

Resposta: Existem barragens de rejeitos no Municipio de Ouro Preto. O nivel de risco é
considerado baixo, segundo a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).

A atual legislacdo ambiental confere a competéncia do licenciamento e fiscalizacdo aos
orgdos federais e estaduais, cabendo ao Poder Executivo Municipal realizar visitas
periddicas aos locais de barragens. Nos tltimos 2 (dois) anos foram realizadas 3 visitas
a todas as barragens localizadas no Municipio de Ouro Preto.

Ressalta-se que Secretaria Municipal de Defesa Civil visita periodicamente as empresas
e estas apresentam regularmente os planos de urgéncia e demais documentos exigidos

pela legislacéo.

Questionamento 4 — Caso existam barragens de rejeitos no Municipio, o eventual

rompimento das mesmas atingiria as captagdes de dgua existentes?

Resposta;: Em principio analisando os pontos de captacdo previstos do Plano de
Saneamento Municipal da Cidade de Ouro Preto, bem com os planos de emergéncia e
os mapas de inundagdo regularmente apresentados pelas empresas a Secretaria
Municipal de Defesa Social, é possivel observar que eventuais rompimentos n#o
afetariam os pontos de captagio até entfo utilizados pelo Municipio para abastecimento
da populagéo.

Os planos de emergéncia e os mapas de inundag@o encontram-se & disposicdo dos

interessados na Secretaria Municipal de Defesa Social.

Questionamento 5 — Qual a participagiio percentual, atual e prevista para os

proximos anos, das atividades minerarias na economia de Ouro Preto?

www.ouropreto.mg.gov.br
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Resposta: O Municipio de Ouro Preto trabalha com a perspectiva positiva de melhoras
futuras no mercado de mineragfo, com o ampliagio das mineradoras ja em
funcionamento no Municipio, a saber: Gerdau, Hindalco e Vale, e ainda o retorno das
atividades da Samarco MineragZo.

Além da alta do valor do minério de ferro no mercado (grafico anexo). Ha de se
ressaltar o grande impulso do turismo na Cidade declarada pela UNESCO como
Patriménio Cultural da Humanidade e recentemente a Revista Bula, publicacio
internacional, realizou enquete com o objetivo de descobrir quais as mais belas cidades
do Brasil e a Cidade de Ouro Preto foi a 3° colocada na enquete, recebendo anualmente

milhares de visitantes.

Questionamento 6 — Qual a proje¢io do PIB per capta de Ourc Preto para os

proximos 10 (dez) anos? Justificar.

Resposta: De acordo com dados colhidos na pagina do IBGE, a populagéio estimada de
2018 no Municipio € 73.994 com a densidade demogréfica 56,41 hab/km?. O salério
mensal do trabalhador formal na Cidade gira em torno de 3 saldrios minimos. A taxa de
escolaridade da populagéo de 6 a 14 anos em Ouro Preto é de 98,8% (considerada uma
das melhores do Pais). Considerada umas das cidades com o fator alto de IDH (0,741).

Diante deste quadro a perspectiva de elevacio do PIB na Cidade de Ouro Preto é

relevante e promissor.

Diante do exposto, a Comissao Especial de Licitaggo, indefere o pedido de prorrogago

do prazo requerido pela interessada, mantendo as condices iniciais do edital.

Anexos:
1) Artigo da Revista de Direito da UFMG — A Fungfio Social da Exploragsio
Mineral no Estado de Minas Gerais — Revista n° 62 — Jan/Jun 2013
2) Quadro de Recolhimento do CFEM
3) Mapa extraido do Google Earth demonstrando a distdncia da Mina da Fabrica

f para a sede das cidades de Ouro Preto, Ouro Branco e Congonhas.
ft. 4) Quadro evolugdo do valor do minério de ferro.
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5) Reportagem do site WWW.globo.com (apresentada também no Jornal Nacional
da Rede Globo de Televis/ﬁ,?).
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A FUNCAO SOCIAL DA EXPLORACAO
MINERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

THE SOCIAL FUNCTION OF MINERAL EXPLORATION
IN THE STATE OF MINAS GERAIS

ONOFRE ALVES BATISTA JONIOR®

FERNANDA ALEN GONGCALVES DA SILVA""

RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a
exploracdo mineral no Estado de Minas
Gerais, a fim de verificar se é observada a
funcdo social da atividade, ral como dispde
a Constituigdo da Repiiblica Federativa do
Brasil de 1988. A partir do esbogo tedrico da
fungio social da exploragio mineral, que se
materializa na persecucio necessdria da justica
social e do desenvolvimento socioecondmico,
busca-se favorecer uma discussio juridica
sobre as receitas (origindrias e derivadas)
decorrentes da atividade mineral e analisar
os impactos socioeconoémicos da exploragio
mineral, bem como, os efeitos em cadeias
fiscais proporcionados pelo Estado. O que se
pode verificar € que a atividade mineriria nio
¢ capaz de propiciar um melhor padrio de
bem estar social para o povo mineiro, razio
pela qual o marco regulatério do setor mineral
carece de revisio para que possa favorecer o
cumprimento da funcdo social da atividade.

PALAVRAS-CHAVE: Fungio social da
propriedade. Justica social. Desenvolvimento
socioecondémico. Atividade mineral.

ABSTRACT

The presented study intends to analyze the
mineral exploration in the State of Minas
Gerais in order to verify if it's social function is
observed, as provided for by the Constitution
of the Federative Republic of Brazil in 1988.
From the theoretical outline of the social
function of mining, which materializes in
the necessary pursuit of social justice and
socioeconomic development, we seek to foster
a legal discussion about revenues (originating
and derivatives) due to mining activity and
analyze the socioeconomic impacts mineral
exploration, as well as the tax effects chains
provided by the state. What can be seen is
that the mining activity is not able to provide
a better standard of welfare for the people of
Minas Gerais, which reason why the regulatory
framework for the mining sector needs to be
revised so that it can facilitate the fulfillment
of the social function of the activity.

KEYWORDS: social function of the property.
Socioeconomic development. Mineral
exploration
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SUMARIO: 1. A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE SUBJACENTE A ORDEM
ECONOMICA. 2. O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO DE DESIDERATO SOCIAL E SEU
PAPEL. 3. A FUNCAO SOCIAL DAS EMPRESAS
MINERADORAS: UMA ANALISE DOS IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS. 3.1. O BEM-ESTAR
DO POVO MINEIRO. 3.2. A AUSENCIA DE
EFEITOS DE ENCADEAMENTOS FISCAIS. 4.
CONSIDERACOES FINAIS. 5. REFERENCIAS.

1. AFUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE SUBJACENTE
A ORDEM ECONOMICA

A fungdo social subjacente a ordem econdomica traduz a
ideia de que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) garante a liberdade para o exercicio de atividades
produtivas, entretanto, em contrapartida, impoe a observancia
de “deveres para com a coletividade”, que precisam ser atendidos
por aqueles que auferem lucros com o desempenho dessa mesma
atividade. Em outras palavras, se, por um lado,a CRFB/88 garante
a liberdade econémica, por outro, impde limites ao exercicio das
atividades econdmicas e deveres para quem as explora.

Em larga medida, a func¢do social estd relacionada a uma
visdo de alteridade, segundo a qual a exploracdo econémica deve
ser exercida na relacdo com o outro, na preocupa¢io quanto
as consequéncias das atividades para toda a coletividade e na
limitag¢do do espaco do particular explorador. A ideia ndo traduz
apenas o dever de ndo prejudicar a sociedade, mas, sobretudo,
implica na necessidade de se ajudar na construcio de uma vida
coletiva melhor.

A CRFB/88 da os contornos da ideia de “fun¢do social
da atividade econdmica” ao estabelecer os “fundamentos da
Republica” (art. 1°, I, IIT e IV), os “objetivos fundamentais
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da Republica” (art. 3°) e os “principios gerais da atividade
econdmica” (art. 170, caput, 11, II, IV e VII), garantindo,
sobretudo, a livre iniciativa, a livre concorréncia e a propriedade
privada, mas, por outro, marcando que a atividade econdmica
deve propiciar a existéncia digna da pessoa humana, a reducio
das desigualdades regionais e sociais e a promogio da justica
social. Nesse compasso, fica estampado no texto constitucional
que o “livre exercicio de qualquer atividade econdémica” é
condicionado pela necessidade de cumprimento da “funcio social
da atividade econémica” por todos aqueles que desenvolvem
tais atividades. Apenas assim o Estado Democritico de Direito
desenhado na CRFB/88, de claro desiderato social, garante a
necessaria persecugio do bem comum e possibilita a realizagio
do interesse privado diante/perante o coletivo. E assim que a
Repiblica Federativa Brasileira, como manda a CRFB/88, deve
buscar o desenvolvimento nacional.

Em sintese, ndo se trata, por certo, de garantir apenas
a acumulagdo de renda e capital pelos particulares, sendo de
transformar a estrutura social, em direcao a uma sociedade mais
justa e igualitiria. Em outras palavras, a Repiblica Federativa
Brasileira, nos termos da CRFB/88, deve, holisticamente
promover o desenvolvimento socioecondémico.

O desenvolvimento econdmico ji foi considerado por
muitos economistas como a simples acumula¢io de riqueza
e o crescimento do PIB, entretanto, muitos outros Autores
(Hirschman, Furtado, Medina, Amartya Sen) argumentam que
€ preciso ir muito além do aspecto renda e considerar também
e, primordialmente, os aspectos locais, sociais e culturais de um
povo. Nao se trata de negar o viés econdmico, mas de ir além. E
o que destaca Medina,! ao afirmar que:

3

1 Apud VALDES, Eduardo Devés. El pensamiento latinoamericano en el siglo XX:
desde CEPAL al neoliberalismo (1950-1990), 1° ed. Buenos Aires: Editorial Biblos,
2003, p. 42.
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[...] el desarrollo social- el progreso humano- ha de marchar paralelo
con el desarrollo econémico, lo que implica, claro estd, que una
parte del excedente tenga que aplicarse a la transformacién de la
estructura social, de las condiciones humanas.

Amartya Sen? vai ainda mais adiante, ao trabalhar com a
ideia de que o principal objetivo do desenvolvimento é diminuir as
privacdes ou, em outras palavras, ampliar as escolhas e liberdades.
A nogdo de privacdo excede a ideia comum de pobreza, vista
apenas como o mais baixo nivel de renda per capita. A pobreza
considerada como privacio reflete a incapacidade em buscar
o préprio bem-estar e, nesse sentido, abarca questdes de
renda, escolaridade, saude, infraestrutura, moradia, aspectos
psicossociais, meio ambiente, etc., tudo o que, ndo por acaso,
estd protegido pela CRFB/88. Desenvolver-se implica, portanto,
na capacidade em fazer-se.

A evolugao da concep¢iao de desenvolvimento aponta,
portanto, para a ideia de que, além da nocdo de crescimento
econémico, modelado pelas varidveis “renda” e “producio”,
devem ser considerados aspectos sociais. Em outras palavras,
como afirma Amartya Sen, uma ideia de desenvolvimento mais
adequada pressupde “desenvolvimento das liberdades”. Nesse
mesmo sentido, pode-se afirmar que a CRFB/88 nio considera
“desenvolvimento” como tio somente acimulo de capital; para
tanto é que formatou um Estado Democritico de Direito de
desiderato social. O “desenvolvimento” constitucionalmente
almejado n3ao é um mero crescimento econdmico, mas um
“desenvolvimento socioecondmico”, que implica na ampliacdo
das liberdades do povo, na possibilidade dele fazer-se por si.

A questio fulcral é como fazer com que os empreendedores
privados, no desempenho de atividades econémicas, possam
induzir e favorecer o “desenvolvimento socioecondmico” do Pais.
A préopria CRFB/88 fornece a solugdo e o caminho: € preciso que

2 Cf.SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. So Paulo: Companhia
de Letras, 2000.
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o exercicio de tais atividades ocorra em sintonia com os principios
retores da ordem econémica, elencados no art. 170. Sobretudo, é
preciso que o exercicio das atividades econdmicas torne possivel
o atendimento da “funcdo social da empresa”.

A livre iniciativa encontra, portanto, limites, que nio
permitem a realizagdo de atividades econdmicas em contraste
com o interesse social ou de maneira a causar dano 3 seguranca,
a liberdade ou a dignidade humana. Dessa forma, o direito de
propriedade passa a ser visto como um direito/dever ou, como
destaca Grau,’ a ideia de propriedade-funcio impde o dever de se
exercer a atividade econémica em beneficio da sociedade (nio se
trata apenas de ndo se exercer a atividade econémica em prejuizo
da coletividade). Nesse sentido, mais do que um limite negativo ao
comportamento do proprietdrio/lempreendedor, impde a ordem
constitucional um limite positivo. E o que argumenta Grau,* a0
dispor que:

O que mais releva enfatizar, entretanto, € o fato de que o principio
da funcdo social da propriedade impde ao proprietirio — ou a
quem detém o poder de controle na empresa- o dever de exercé-la
em beneficio de outrem e nio, apenas, de nio exercer em prejuizo
de outrem. Isso significa que a fungio social da propriedade atua
como fonte de imposi¢do de comportamentos positivos — prestacio

de fazer, portanto, e ndio, meramente, de nio fazer - ao detentor do
poder que deflui da propriedade.

A func¢do social implica em considerar a coletividade
quando da explora¢do da atividade econdmica; significa que
aquilo que o particular faz ndo se d4 isoladamente, no vazio,
mas em uma vida coletiva, em uma vida social, que é afetada
pela atuacdo do agente econdmico. A coletividade deve ser
vista, portanto, como um fim, sendo que a realizacio dos
objetivos particularizados s6 pode se dar na relacio com o outro

3 Cf GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988 (interpretagdo
e critica), 11" ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 240-245,

4  Cf. GRAU, Eros Roberto. cit. p. 245.
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(com a coletividade), levando em consideracio aquilo que se
conhece como alteridade. A liberdade econémica, assim, no se
apresenta como direito fundamental absoluto, mas como direito
constitucionalmente assegurado, estando, portanto, condicionada
aos principios e valores da ordem econdomica que a CRFB/88
prescreve.

Enfim, ao estabelecer como objetivos constitucionais
fundamentais a promogdo da justica social e a garantia da
dignidade da pessoa humana, impondo que as atividades
econdmicas devem se realizar tendo em vista a necessidade de
promocio do desenvolvimento socioecondmico, a CRFB/88 da
os contornos da ideia de “funcido social da atividade econdmica”.

2. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO DE
DESIDERATO SOCIAL E SEU PAPEL

Ja ha muito se aceita que o bem comum n3o ocorre
de forma natural e que as atividades econémicas nao estio
espontaneamente alinhadas a2 promocio do desenvolvimento
socioecondmico. Ingénuo seria acreditar que uma “mao invisivel”
divina possa garantir o bem comum e o automatico equilibrio
dos egoismos privados. Se o capital fosse regido apenas por
suas proprias regras e vontades, nio haveria alteridade, senio,
somente, a busca do lucro maximo e da satisfa¢do plena, dando
ensejo a exploracdo de uns pelos outros e 4 desigualdade efetivada
pelo enriquecimento de um em detrimento de outros. A alteridade
das atividades econdémicas e, portanto, a funcdo social da
atividade econdmica ndo se cumpre espontaneamente. Para que
se possa cumprir esse desiderato, em uma sociedade capitalista
e solidaria, cumpre um agente bem atuar: o Estado. Somente
o poder publico, regido pela mixima da indisponibilidade e
supremacia do interesse publico, é capaz de intervir e regular
a exploragdo das atividades econdmicas para que a sociedade
possa ver cumprida a funcdo social.
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Se, por um lado, cabe ao Estado garantir uma exploragio
econdmica justa, por outro, o Estado nio pode desestimular
o investimento, porque ja se sabe que, assim como o préprio
capital ndo consegue promover o desenvolvimento sozinho, o
Estado tampouco o logra. O Estado fica, portanto, diante de um
dilema: o de promover o desenvolvimento econdmico e proteger
o interesse publico.

Agradando ou ndo, a CRFB/88 consagra um regime
de economia de mercado, optando por uma base econémica
capitalista. O Estado n3o detém os meios de produgio e a
CRFB/88 garante a liberdade profissional e de indistria,
entretanto, o texto constitucional, a0 mesmo tempo, consagra um
Estado Democritico de Direito de desiderato social, na medida
em que firma principios fundamentais e impde ao Estado o
dever de garantir e proteger direitos sociais (trabalho, moradia,
educagio, satde, seguranca), assim como esbo¢a um Estado
solidario da justica social.

Para que o Estado Democriético de Direito possa cumprir
seu desiderato social, em um cendrio de economia capitalista, o
modelo constitucionalmente esbocado reclama o tracado de um
Estado Tributario Distribuidor no qual a solidariedade é principio
fundamental. A ideia de solidariedade impde alteridade, na
medida em que atribui a toda a coletividade aquilo que é prejuizo
ou beneficio privado (ou de um determinado grupo especifico).
Assim, a titulo de exemplo, o dano ambiental causado pela
exploracdo do minério nao é um problema apenas da comunidade
que ali reside ou do ente federativo, mas de todos os brasileiros;
por outro giro, ¢ também um problema daquele que explora. Da
mesma forma, o beneficio que a concessioniria (mineradora)
aufere ndo pode ser apenas a ela destinado, mas, pelo contrario,
deve contribuir para a riqueza de toda a coletividade, em especial
porque as riquezas do subsolo pertencem a todo o povo brasileiro.
Diante disso, o Estado deve atuar solidariamente, intermediando
o conflito, a fim de fazer com que se cumpra a funcio social da
exploragio mineral.
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O Estado Tributario Distribuidor (de desiderato social),
tal como desenhado na CRFB/88, é o responsavel por efetivar
a intermediagdo entre capital e interesse publico, na medida em
que deve promover a arrecadacdo de recursos de quem pode
e prestar servicos a quem deles necessita, visando, assim, dar
efetividade 2 ideia de solidariedade, bem como fazendo com que
o problema de alguns se torne problema de todos e, em igual
medida, fazendo com que parcela da riqueza particular auferida
se destine ao bem comum. Nesse sentido, o Estado deve tributar
(e arrecadar receitas originarias) das empresas que exploram as
riquezas minerais e destinar os recursos financeiros auferidos ao
atendimento das necessidades da coletividade. O bem é publico
e o dano é da comunidade em cujo territério estd o minério, no
entanto, os lucros ndo podem ser apenas da mineradora. Por essa
razdo, o Estado deve tributar adequadamente a atividade e, da
mesma forma, parcela da riqueza arrecada pelo Estado deve ser
destinada a atender as despesas das localidades que sofrem com
a mineracio. No Estado Tributério Distribuidor, a solidariedade
é efetivada por meio do poder de tributar (e de arrecadar receitas
origindrias), quando o Estado ndo explora por si, diretamente,
Seus recursos minerais.

Como afirma Onofre Alves Batista Jtnior (2011, p. 314),°
“o Estado Distribuidor deve ser justo na cobranca de tributos, por
um lado; deve prestar eficientemente seus servicos, por outro. Se
tributar mal, injustamente, o modelo fracassa; se for ineficiente ou
corrupto, a maquina publica sufoca”. Nesse sentido, os recursos
arrecadados devem ser obtidos considerando a capacidade
economica (e a ideia de justi¢a fiscal), ao passo que o montante
arrecadado pelo Estado deve servir para atender as necessidades
da coletividade, em atencdo ao desiderato de justiga social.

5 Cf.BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Por que a guerra fiscal? Os desafios do Estado
na modernidade liquida. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, v.102,
p. 305-341, 2011.

482 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 475 - 503, jan.fjun. 2013



Onofre Alves Batista Jtnior e Fernanda Alen Gongalves da Silva

O Estado Tributdrio Distribuidor faz-se efetivo por
meio da producio dos efeitos de “encadeamentos fiscais”, tal
como afirma Hirschman.b Promover “efeitos fiscais” significa
intervir nas atividades econdmicas, em especial nas consideradas
“enclaves”, tributando-as de forma justa e adequada, a fim de
captar parte da renda, de forma a adquirir recursos para que
o Estado possa investir na geracio de outras riquezas e na
distribuicdo de bem-estar social.

Algumas atividades possuem dificuldades em, sozinhas,
se orientarem para a promocdo de desenvolvimento, ji que
pouco se interagem com o restante da economia, sendo mais
perversas para a coletividade do que outras. Tais atividades sdo
normalmente fechadas em si mesmas, produzindo poucos elos
na cadeia produtiva e poucos beneficios para a coletividade,
dai porque sio chamadas de “enclave”. Para fazer com que
tal atividade se oriente para a promocio do desenvolvimento
e da justica social, o Estado deve promover “encadeamentos
fiscais”, tributando a atividade com a finalidade de amenizar
0s impactos que a exploracdo proporciona a sua populacio. O
Estado, assim, deve recuperar riqueza para investir em outros
setores econdmicos e sociais, uma vez que o setor nio consegue
promover o desenvolvimento de outras cadeias produtivas.
Apenas assim o Estado consegue que a atividade proporcione
o desenvolvimento socioeconémico de longo prazo da drea
explorada. As potencialidades de uma economia “enclave” sé se
materializam quando o Estado interfere, obrigado as empresas a
adquirirem produtos locais e tributando a atividade com objetivo
de captar parte do fluxo de renda gerado.

Verifica-se, portanto, que, diante de um “enclave”, é por
meio do instrumento fiscal (tributagdo justa e distribuidora) que
o Estado consegue promover o desenvolvimento econdmico e
social, e, por fim, fazer com que as empresas que promovem a

6  Cf.HIRSCHMAN, Albert O. Desenvolvimento por efeitos em cadeia. Uma abordagem
generalizada. Estudos CEBRAP. Sao Paulo, n. 18, out/dez, 1976, passim.
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atividade econémica cumpram sua funcio social. Apenas assim
pode o Estado Tributdrio Distribuidor promover os efeitos em
cadeias fiscais, tributando quem pode, para prestar servigos
a quem necessita. Os encadeamentos fiscais sdo, portanto, a
maneira pela qual o Estado se realiza enquanto Estado Tributério
Distribuidor de desiderato social.

Em sintese, o Estado deve contar com receitas compativeis
com a exploracdo da riqueza de seu povo, a fim canalizi-las para
fazer justica social. Em larga medida, as receitas decorrentes
da exploragdo mineral, preservando a viabilidade da atividade
econdmica, devem ser suficientes para gerar encadeamentos na
cadeia produtiva, isto é, para converter a riqueza decorrente da
atividade em outras formas de riqueza, de modo a efetivar o
carater solidario do Estado Tributirio Distribuidor. Apenas assim,
o Estado cumpre seu papel; s6 assim as empresas cumprem sua
funcdo social e atendem aos ditames constitucionais da ordem
econOmica.

3. A FUNCAO SOCIAL DAS EMPRESAS MINERADORAS:
UMA ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

Os recursos ndo renovaveis, tais como o petrdleo e os
minérios, estio fadados ao esgotamento futuro. As substincias
minerais, COmo recursos nao renovaveis que sao, possuem como
caracteristicas a raridade, a irreprodutividade e a transitoriedade,
o que evidencia, ainda mais, a necessidade de atendimento
da fungdo social por parte das empresas que os exploram. O
particular ndo pode explorar a atividade econémica da forma
que lhe convier, nem dispor dos recursos minerarios da forma
que bem entender, uma vez que o cumprimento da funcdo social
da empresa requer a protecdo de tais ativos, no sentido de se
evitar a exploragdo inadequada, o esgotamento prematuro ou a
degradacio irrepardvel do meio ambiente.
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Os minerais no subsolo sido bens piblicos, de propriedade
do povo brasileiro. A CRFB/88 estabelece, em seu inciso IX, art.
20, que os recursos minerais sio bens da Unido. O termo “Unido”
empregado no artigo ndo diz respeito a pessoa juridica de direito
interno, mas a uniao dos Estados-Membros, ao representante do
Estado Federal soberano. Os recursos minerais, nesse compasso,
sdo bens do povo, razdo pela qual cabe a todas as pessoas politicas
proteger e zelar por estas riquezas (art. 23, XI da CRFB/88).

Em Minas Gerais, desde o Ciclo do Ouro, as coletividades
locais pouco ganharam com a exploracdo das riquezas do subsolo.
Nos dias de hoje, o Estado Tributério Distribuidor encontra ainda
dificuldades para efetivar a funcio social do segmento econémico.
O que se percebe é que ndo h4, até os dias atuais, solidariedade
e alteridade, isto é, a atividade minerdria nio cumpre sua
funcdo social, na medida em que as empresas que exploram
recursos minerais deixam suas marcas no meio ambiente e na
comunidade local, mas os prejuizos nio sio compartilhados; da
mesma forma, os beneficios ndo sdo distribuidos adequadamente
para a sociedade. O que se verifica € a continuidade do espirito
explorador do Ciclo do Ouro.

Ilusdo pensar que os tracos colonialistas do Ciclo do
Ouro niao mais existem e que o capital cria raizes no lugar que
explora, sendo leal a ele. Nos dias atuais, o cendrio parece nido
ter mudado. Se nada for feito, o capital continuari direcionando
seus investimentos e resultados, fazendo fluir para outros
paises as riquezas do Brasil. E o que se comprova quando
se verifica a inoperdncia dos efeitos em cadeias fiscais, em
virtude da configuracio da tributacio do setor, e os impactos
socioecondmicos da atividade mineral. O que se observa é a
dificuldade do Estado Tributério Distribuidor em fazer efetivar
a fungdo social da empresa.

Muito embora a exploracio mineral em Minas Gerais
contribua sobremaneira para a produ¢io mineral nacional e
para as exportacoes do Estado, ha firmes questionamentos acerca
da possibilidade de tal atividade promover o desenvolvimento
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socioecondmico. Considerando o ponto de vista de Hirschman,’
a atividade tem dificuldade em gerar encadeamentos fiscais
“para frente” e “para trds”, na medida em que o minério nio é
absorvido pela economia local, nem demanda bens locais. Usando
a expressao de Amartya Sen,® pode-se dizer que a exploracio
minerdria em Minas Gerais tem dificuldades em ampliar as
“liberdades” do povo mineiro.

Nio sdo poucos os estudos que indagam os efeitos da
atividade para a populacio. E o que observa Sanchéz,® ao afirmar
que:

De longa data ha um debate, em escala mundial, sobre
os efeitos de longo prazo da mineragdo (especialmente dos
grandes empreendimentos) sobre a economia e a sociedade,
especialmente no plano local e no dmbito regional. Questdes
como: se a minerag¢io contribui para reduzir a pobreza ou se
favorece a concentracio de renda, se promove a capacitagio
de recursos humanos e melhora a qualidade de vida das regioes
mineiras nao tém uma resposta inequivoca.

A anilise dos impactos socioeconémicos da mineracio
no Estado de Minas Gerais deve passar por dois eixos principais.
Em primeiro lugar, deve ser analisado o bem-estar proporcionado
ao povo mineiro, destacando-se duas varidveis relevantes:
(1) o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),® uma vez
que este indicador retrata as condi¢des sociais da populacdo
(inclui varidveis de renda, escolaridade e expectativa de vida)
e (2) a empregabilidade do setor, a fim de se poder verificar a

7  Cf. HIRSCHMAN, Albert O, cit.
8  Cf.SEN, Amartya Kumar. cit.

9 Cf.FERNANDES, Francisco Rego Chaves; LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXEIRA,
Nilo da Silva. Grandes minas e comunidades: Algumas questdes conceituais. Série
Estudos e Documentos, CETEM/MCT, n. 73 Rio de Janeiro, 2007, §1p.

10 Segundo a metodologia do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o IDH é classificado em trés categorias: IDH baixo (< 0,500); IDH médio
(20,500 < 0,800) e IDH alto (= 0,800).
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dinamicidade da atividade. Em segundo lugar, deve-se verificar se
o Estado é capaz de gerar efeitos em cadeias fiscais, conseguindo
tributar a atividade de forma justa e adequada, a fim de produzir
outras riquezas e distribuir beneficios.

3.1. O BEM-ESTAR DO POVO MINEIRO

Teixeira e Lima,!! ao realizarem um estudo sobre os
impactos socioecondmicos da mineracio nos estados mineradores,
selecionaram, em Minas Gerais, dentre os Municipios que
arrecadam CFEM, aqueles cuja arrecadacio é maior que R$ 500
mil. A partir dessa amostra, avaliaram as varidveis CFEM per
capita, PIB per capita e IDH. O estudo assim conduzido permitiu
verificar se a arrecadacdo e a producdo mineral sio indicativas
de um maior desenvolvimento econdmico social.

O trabalho de Teixeira e Lima resultou na construcio
de um mapa que demonstra o IDH dos Municipios que mais
arrecadam CFEM em comparagdo com os demais Municipios
do Estado de Minas Gerais. O resultado encontrado foi o de que
a mineracdo nio foi capaz de promover melhores condicdes de
vida para a popula¢do, uma vez que os Municipios nos quais a
mineragdo € mais representativa nio sio aqueles de IDH alto.
Nas palavras dos Autores: '?

[...] pode-se concluir que a atividade de mineragdo nio significa
maior qualidade de vida para a popula¢io local, uma vez que os
municipios mineradores destacados no mapa nio sio aqueles que
apresentam maior IDH, tanto que quase todos os realcados (com

11 Cf. LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXEIRA, Nilo da Silva. A CONTRIBUICAO
DA GRANDE MINERACAO AS COMUNIDADES LOCAIS: UMA PERSPECTIVA
ECONOMICA E SOCIAL. Comunicagio técnica elaborada para o Il Férum de
Mineragdo- Bens minerais e Desenvolvimento Sustentdvel, realizado na Univ. Federal
de Pernambuco — UFPE- 25 a 28 de julho de 2006, CETEM/MCT, Rio de Janeiro,
2006, passim.

12 Cf. LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXEIRA, Nilo da Silva. cit. p. 7.
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poucas excecdes) como grandes arrecadadores de CFEM estdo na
faixa de IDH médio.

O estudo revela resultados semelhantes para Estados
como Pard, Goids e Bahia. Observa-se, assim, que, mesmo
gerando recursos para os Municipios mineradores, a atividade
parece ndo ser capaz de aumentar o desenvolvimento humano da
localidade. Nao se pode concluir, portanto, que o empreendimento
extrativista é capaz de gerar desenvolvimento socioeconémico
e melhoria na qualidade de vida da populagio, nem mesmo
nas regides em que a atividade proporciona a maior fatia da
arrecadacio de tributos com mineracio.

Outra variavel importante para se analisar o impacto
socioeconémico da atividade extrativa e sua possibilidade de
gerar desenvolvimento consiste na andlise da empregabilidade do
setor. Quando determinada atividade econdmica é capaz de gerar
empregos, principalmente os formais, ela, além de contribuir para
a questao social da localidade onde ocorre, acaba por produzir
também efeitos em cadeia, ou seja, dinamismos em outros setores
da economia e para a populacgio.

Uma importante andlise da empregabilidade de
determinado setor se faz por meio da comparagio do crescimento
da atividade (variacdo real em volume do valor adicionado da
extracdo mineral) com o crescimento da empregabilidade do setor
(saldo de admitidos X desligados formais no setor, em relagio ao
ano anterior), em determinado periodo, de forma a se verificar
se 0 aumento na produ¢do é capaz de promover um aumento
na empregabilidade. Da mesma forma, cumpre estudar como se
d4 esta relacdo em casos de queda na producio. Esta analise foi
feita, em Minas Gerais, para o periodo de 2005 a 2009, conforme
se verifica no Grifico 1 abaixo:
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GRAFICO 1- COMPARAGAO ENTRE CRESCIMENTO DA EMPREGABILIDADE E
CRESCIMENTO REAL DA PRODUCAO MINERAL, EM VOLUME, PARA O ESTADO
DE MINAS GERAIS, DE 2005 A 2009.
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—-#—Crescimento da empregabilidade do setor mineral em MG %

—&—Variagdo Real em volume (%) do Valoradicionado da atividade extrativa mineral
em relagdo ao ano anterior

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2009; Ministério do Trabalho (CAGED). Elaboragdo
propria-.

Como se pode observar, apenas em 2005 e 2006, o
percentual de empregabilidade é maior do que o percentual de
incremento/queda da producdo. A partir de 2006, o setor tem
observado quedas percentuais muito mais bruscas do que as da
produgdo. Cumpre destacar ainda que, mesmo tendo havido
um crescimento da producdo mineral entre 2006 e 2007, a
empregabilidade ndo aumentou. Os resultados indicam que
uma queda na producio ocasiona uma diminuicio muito mais
acentuada na geragdo de empregos e que, ainda que a producio
se recupere levemente, o saldo nio é incorporado pelo setor.

No cuidadoso parecer do Auditor Licurgo Mourdo,!3
do Tribunal de Contas do Estado, pode-se verificar que o
desempenho da empregabilidade do setor é desanimador:

13 Cf. MOURAO, Licurgo. Parecer do auditor. Prestacio de contas do Governador-
2011. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2012, p. 40.
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[...] a baixa participa¢do do setor extrativo mineral sobre o emprego,
em virtude do uso intensivo de bens de capital. Logo, apesar da
economia mineira, na década de 2000, ter experimentado um boom
na exportacao de minérios, como sera visto adiante, a participa¢ao
do setor extrativo mineral no emprego total cresceu apenas de
0,98%, em 2000, para 1,08%, em 2010.

Comparativamente com outros setores da economia, a
partir dos dados da Fundacio Joao Pinheiro (Caderno Perfil de
Minas Gerais de 2011), fica claro que o setor extrativo mineral
correspondia apenas a 1,4% dos empregos do Estado, ficando
atrés de atividades como construgio civil (8,2%), agropecudria
(6,9%), comércio (22 %) e servicos (37,6%).

Outra relagdo relevante para a andlise da empregabilidade
dos setores da economia consiste no quociente entre o valor
adicionado bruto (PIB) e o fator trabalho (ntimero de ocupagoes).
Essa relacdo evidencia o quanto cada pessoa ocupada estd
relacionada a determinado valor de producdo, mostrando se
determinado setor é mais ou menos mecanizado e se emprega
relativamente um pequeno nimero de mio-de-obra. Em termos
praticos, se o quociente da fracdo nos oferece um valor elevado,
significa que a atividade é altamente mecanizada e que emprega
poucos trabalhadores. Em 2005, em Minas Gerais, observou-se
o seguinte resultado para esta relagdo:

14 Cf. FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Perfil de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2012.
h
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TABELA 1- RELACAO ENTRE O VALOR ADICIONADO BRUTO E NUMERO DE
OCUPACOES, EM MINAS GERAIS, EM 2005.

Extrativa Mineral 6.226 84.879 73.351

Total do produto

(todas as atividades) 167.301 9.716.468 17.218

Fonte: Fundagido Jodo Pinheiro, 2005, Elaboragio prépria.

Em relacdo a totalidade do PIB mineiro, ou seja, em
relacdo a soma de todos seus componentes e atividades, verifica-se
que cada pessoa ocupada gera uma quantia de R$ 17.218 para o
PIB. No caso especifico da indistria extrativa mineral, observa-se
que o valor é muito superior (cerca de quatro vezes maior): nesse
segmento econdmico, cada trabalhador gera R$ 73.351 para o
PIB. Isso porque o setor é extremamente mecanizado e nio tem
necessidade de empregar grande quantidade de mio-de-obra. A
conclusio é 6bvia: a atividade emprega pouco porque é altamente
mecanizada, isto é, a atividade extrativa mineral nio conta com
uma politica indutora de empregabilidade.

Para tornar o quadro mais gravoso, cumpre verificar
que poucas sdo as preocupacdes com o fechamento das minas.
O fim da atividade extrativa em determinada regido, em
especial em Minas Gerais, que possui boa parte da capacidade
mineral instalada, acaba por dar fim & microeconomia criada
para abastecer a mina. Nesse compasso, outras pequenas
atividades deixam também de existir e tantos outros empregos,
principalmente os informais, também se exaurem. Enfim, se as
empresas do setor empregam pouco quando extraem minério,
quando fecham as minas, provocam severo desemprego, razio
pela qual o planejamento estatal se faz mais do que necessirio.
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3.2. A AUSENCIA DE EFEITOS DE ENCADEAMENTOS
' FISCAIS

Para se verificar se a atividade minerdria consegue
proporcionar efeitos em cadeias fiscais, é preciso analisar se o
Estado tributa o setor de forma justa e adequada. Nesse sentido,
€ necessdrio analisar a arrecadacdo que o setor proporciona ao
pOVO mineiro.

No caso da Compensacdo Financeira pela Exploracio de
Recursos Minerais (CFEM) cumpre destacar trés questdes quanto
a legislacdo tributéria aplicavel (Lei n. 7.990/89 e Lein. 8.001/90).
Em primeiro lugar, a aliquota é muito baixa: o maior percentual
€ de 3%, sendo de apenas 2% para a principal riqueza de Minas
Gerais - o minério ferro. Em segundo, a base de célculo utilizada
€ o “faturamento liquido”, até antes da fase de industrializa¢io,
o que permite deduzir das receitas de vendas as despesas com
transporte e seguro para fins de célculo do imposto. Como se
nio bastasse, o critério permite que as mineradoras modelem,
a seu critério, o real valor a ser adotado como base de cilculo,
uma vez que sio elas mesmas que promovem a industrializagio
do minério e apropriam os custos.

Embora a Lei 7.990/90 deixe claro o conceito de
faturamento liquido, as empresas deduzem também custos
operacionais. Nesse sentido, Martins afirma:'*

Dessa forma, despesas claramente relacionadas aos custos
operacionais as vezes sao utilizadas para efeito de deducio da
base de cilculo da compensac¢io financeira. Despesas incorridas,
por exemplo, com esteiras, pis carregadeiras e caminhdes fora
de estrada, para transporte de minério até as unidades de pré-
processamento, sao as vezes utilizadas como dedu¢io. Pard e Minas
Gerais, estados lideres na producdo mineral do Pais, com 70% da

15 Cf. MARTINS, Jaime et alli. SETOR MINERAL: RUMO A UM NOVO MARCO
LEGAL. Caderno de Altos Estudos, Biblioteca Digital da Cimara dos Deputados,
Brasilia, n 08, 2011,
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arrecadagdo dessa compensagio, s30 0s que mais sofrem com essa
deducio indevida.

Como se nio bastasse, Fernandes et alli 16 chamam a
atengdo para o fato de que o faturamento liquido acaba por
estabelecer uma maior dificuldade de fiscalizagio:

Finalmente, enfatiza-se, o cilculo dos royalties é feito sobre o
faturamento liquido, deduzidas algumas despesas, o torna mais
dificil de fiscalizar e de o recolher, compare-se com os outros
royalties do petréleo e dos recursos hidricos, os dos recursos
minerais estdo sujeitos a disputas, a evasio com um faturamento
menor do que o realizado, a cédlculos tendenciosos e 2 demandas
judiciais, entre outros artificios.

A situagdo se agrava quando as mineradoras, na tentativa
de diminuir a compensacio devida, consideram a simples atividade
de beneficiamento como atividade industrial. Isso faz com que
o faturamento liquido a ser considerado na base de calculo seja
o faturamento da venda do minério in natura, menor, portanto,
que o valor da venda pés-beneficiamento. Tal interpretacio
além de absurda do ponto de vista social é contra legem, ja que
a lei, explicitamente, define que o faturamento liquido a ser
considerado para efeitos de base de cilculo é aquele obtido “apés
a tltima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes
de sua transformacdo industrial”. Dessa assertiva, extrai-se o
obvio: beneficiamento ndo é transformagio industrial e, portanto,
a base de célculo ocorre sobre o faturamento pés-beneficiamento.

Os royalties do minério recebidos pelo Brasil, quando
comparados internacionalmente, sdo pifios. E o que registra
Licurgo Mourio,'” ao dizer que:

Em comparagdo com as principais provincias australianas,
provincias canadenses e Africa do Sul, o Brasil foi quem apresentou

16 Cf. FERNANDES, Francisco Rego Chaves; LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXFEIRA,
Nilo da Silva. cit. p. 28.

17 Cf. MOURAQ, Licurgo. cit. p. 89.
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menor recolhimento de royalties minerais relativos a producio de
ferro. No caso da bauxita, o Brasil ficou em peniltimo lugar.

Quando comparada com a do setor petrolifero, a receita
origindria do setor mineral (royalties, CFEM) é ainda mais injusta,
uma vez que as aliquotas praticadas para o ouro negro sio muito
maiores (mais do dobro) e a base de cilculo é o faturamento
bruto. No setor petrolifero, hd ainda a compensagio especial,
inexistente no setor mineral, a ser paga quando se verificar grande
produgdo, com a aplicagdo de aliquotas progressivas sobre a
receita liquida.

Em sintese, muito embora a produ¢io mineral de Minas
Gerais seja a mais relevante para produc¢do mineral nacional,
verifica-se que o valor da CFEM pouco contribui para a receita
geral do Estado, ndo ultrapassando 0,5% da receita tributdria
total. E o que fica demonstrado abaixo:

TABELA 2 — PARTICIPACAO DA CFEM NA RECEITA TOTAL DE MG, A PRECOS
CORRENTES, DE 2006 A 2011.

19.669.976.000 0,28

55.325.229

2007 | 60.462.393 | 22.627.288.000 0,27
2008 | 96.417.057 | 27.045.672.000 0,36
2009 | 79.374.291 | 26.705.835.000 0,30
2010 | 115.141.292 | 32.168.958.000 0,36
2011 | 176.197.250 | 35.012.192.000 0,50

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2012; Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, 2012, a. Elaboragio prépria.

Com relagdo ao Imposto sobre Circulagiao de Mercadorias
(ICMS), faz-se mister salientar trés asg |
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O primeiro aspecto diz respeito aos privilégios dados
as empresas mineradoras, caso exportem seus minérios, quais
sejam: a desoneracdo do ICMS e a geracdo de crédito para seus
insumos, previstas na Lei Kandir (Lei Complementar n. 87/1996,
art. 3, II). Tais beneficios foram estabelecidos pela Unijo,
como mecanismo de incentivo as exportacdes. Em razio da
desoneragio heterdnoma estabelecida pela Lei Kandir (LC 87/96),
a arrecadagdo do ICMS é baixissima. Em Minas Gerais, no
exercicio de 2011, o valor arrecadado de ICMS, com a atividade
extrativa, foi apenas de R$ 767 milhdes, o que representou
apenas 2,71% do total acumulado de ICMS.'® A discrepincia
fica ainda maior, quando se verifica a participacio na producio
mineral brasileira e a importancia da atividade extrativa para a
plataforma de exportacio de Minas Gerais: *°

Apesar da exportacdo de minério de ferro responder por 44,89%
do valor total exportado por Minas Gerais, alcangando US$ 41,39
bilhdes em 2011, o setor extrativo mineral contribui com apenas
3,36% do total arrecadado de ICMS pelos municipios mineiros.

Para diminuir os efeitos de uma possivel queda no valor
das arrecadacdes dos Estados, foram detalhados, no Anexo da LC
87/96, as condicGes para as transferéncias de recursos financeiros
pela Unido para os Estados e Municipios. Essa matéria também
foi objeto das Leis Complementares n® 102/00 e 115/02, bem
como disciplinado pela EC n® 42/03. A fim de amenizar a perda
dos Estados, a Unido se comprometeu a realizar uma transferéncia
de recursos que pudesse compensar os Estados, entretanto, os
valores sdo absolutamente insuficientes e irrisérios. E o que se
pode observar no quadro abaixo, que compara a perda dos
Estados, Municipios e do DF com o valor compensado pela
Unido:

18 Cf. MOURAQ, Licurgo. cit. p. 89.
19 Cf. MOURAO, Licurgo. cit. p. 56.
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TABELA 3- RELACAO ENTRE AS PERDAS DECORRENTES DA DESONERACAO DAS
EXPORTACOES E A TRANSFERENCIA DA UNIAO (EM BILHOES DE R$).

2003/04 18,941 4457 14,484 24

2004/05 19,69 5,785 13,905 29
2005/06 19,055 4,847 14,208 25
2006/07 21,929 6,034 15,895 28
2007/08 21,766 2,776 18,991 13
2008/09 24,524 7,069 17,455 29

Fonte: COTEPE. Secretaria de Estado de Fazenda de MG
*Valores a precos de jultho de 2009.
**As perdas correspondem ao somatério das desoneragdes de ICMS nas exportagdes e
dos créditos apropriados.
Licurgo Mourio,* da mesma forma, detecta a insuficiéncia
dos repasses da Unido para Minas Gerais ao dizer que:

Segundo o relatério da CAMGE/201, a fl. 1815, o montante de
perdas provocada pela LC 87/96 equivalente a R$ 2,06 bilhdes,
supera bastante a soma das transferéncias recebidas pelo Estado

para efeitos de compensagio, em valores que correspondem somente
a R$ 151 milhes.

Como ja afirmado, as mineradoras consideram a atividade
de beneficiamento como atividade industrial, fazendo com que a
base de cdlculo para a afericio do imposto devido nas operagoes
internas seja o custo de producdo até o beneficiamento (inciso
IT do art. 13 da LC 87/96) e nio o valor de mercado (inciso III
do art. 13 da LC 87/96), que deve ser o aplicivel para produtos
primdrios. Percebe-se que, ao confundir beneficiamento com
industrializagdo, a concessiondria se beneficia tanto com relacio

20 Cf. MOURAO, Licurgo. cit. p. 60.
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ao valor devido de ICMS, quanto com relagio ao valor da CFEM,
jogando para baixo o valor da base de cilculo das exacdes.

Pelo exposto, a participagio do ICMS da indistria
extrativa mineral € extremamente baixa, se comparada com a
arrecadacdo do ICMS total do Estado (ndo ultrapassam a cifra
de 3%). E o que se observa na Tabela 4 (Participacio do ICMS
do setor Industria Extrativa Mineral na Arrecadacio total de
ICMS e na Receita tributaria total) abaixo:

TABELA 4 - PART[CIPAC:\O DO ICMS DO SETOR INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL
NA ARRECADACAO TOTAL DE ICMS E NA RECEITA TRIBUTARIA TOTAL, A PRECOS
CORRENTES, DE 2006 A 2011.

352.671.000

17.018.047.044

19.669.976.000

2,07 1,79
2007 434.996.000 19.317.207.506 22.627.288.000 2,25 1,92
2008 685.073.000 23.214.306.027 27.045.672.000 2,95 2,53
2009 296.125.000 22.348.796.753 26.705.835.000 1,33 1,11
2010 538.674.000 27.187.423.904 32.168.958.000 1,98 1,67
2011 766.566.000 29.219.113.468 35.012.192.000 2,62 2,19

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, 2012 a,b. Elaboragio prépria.

Em sintese, se a CFEM, como demonstrado, pouco agrega
a receita estadual, da mesma forma, o ICMS nio modifica o
quadro. O que ocorre é que a competéncia para legislar acerca
das receitas origindrias (royaties) € da Unido, que assiste inerte ao
quadro de abusos e de exploracio colonial das riquezas mineiras.
Da mesma forma, sdo as desoneracdes heterdnomas feitas pela
Unido que propiciam a remessa constante de produtos primarios
brasileiros (a baixo custo) para serem industrializados em outros
paises e que fazem com que as receitas do ICMS sejam pifias.
Enfim, as manobras das empresas mineradoras, a inércia da Unido
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e as desoneragOes heteronomas fazem com que a funcio social
da minerag3o ndo seja cumprida.

Se as receitas sdo baixas, as perspectivas ndo sdo as
melhores. O quadro danoso fica evidente quando se compara
a evolucdo da participacdo do valor adicionado da industria
extrativa mineral no PIB estadual com a evolugio da participa¢do
da arrecadacdo do setor na receita tributdria total de Minas
Gerais. A andlise permite verificar se a arrecadacdo do setor
tem acompanhado o ritmo de crescimento da atividade ou se
o crescimento da atividade propicia beneficios apenas para as
mineradoras que se aproveitam da concessio.

GRAFICO 2- COMPARACAO DA EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DO VALOR
ADICIONADO DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL NO PIB ESTADUAL COM
A EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DA ARRECADACAO DO SETOR NA RECEITA

TRIBUTARIA TOTAL DE MG, DE 2006 A 2009.

4.000
3.500
3.000
2.500 18
2.000
1.500
1.000
0.500
0.000

Percentual (%)

2006 2007 2008 2008 |
Ano

~@-—Participacdo da arrecadagdo do setor na receita tributdria total de MG
——&—Participacdo do valoradicionado da indlstria extrativa em MG no PIB estadual

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2012; Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, 2012 a, b. Fundag¢io Jodo Pinheiro, 2009. Elaboragdo propria.

O Griéfico 2 possibilita visualizar que a participagio
da producdo mineral na producio total do Estado é sempre
superior a participagdo da arrecadagio do setor na receita total
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de Minas. Isso evidencia que os beneficios da atividade nio sdo
incorporados pelo Estado por meio de “efeitos fiscais”. Em outras
palavras, pode-se afirmar que a arrecada¢io nio acompanha o
ritmo da atividade e os beneficios (ou mesmo os prejuizos) sao
sempre apenas vantajosos para as mineradoras.

Desde 2007, o mercado tem valorizado os recursos
naturais e os precos relativos desses recursos vém crescendo
muito, entretanto, o Estado, mais uma vez, nio vem colhendo
beneficios significativos. O problema maior estd no fato de que
se trata de um bem ndo renovavel que, em muitos lugares, ja di
sinais de esgotamento. No estudo sobre a necessidade de um novo
marco legal para a exploragio mineral, Martins et alli*' destacam
o grande aumento dos precos das chamadas commodities

metalicas e mostram a evolu¢io do preco do minério de ferro,
de 2000 a 2008:

FIGURA 1. EVOLUCAO DOS PRECOS DE MINERIO DE FERRO DE 2000 A 2008

Fonte: MARTINS et alli, 2011.

21 Cf. MARTINS, Jaime et alli. SETOR MINERAL: RUMO A UM NOVO MARCO
LEGAL. Caderno de Altos Estudos, Biblioteca Digital da Cimara dos Deputados,
Brasilia, n 08, 201.
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Os precos aumentaram, dentre outras razdes, porque as
reservas estao se exaurindo. A lei da oferta e da procura deixa
evidente que as reservas mundiais estdo diminuindo e que ja
ndo existe abundancia. O certo é que as benesses causadas pelos
precos mais elevados tém de ser aproveitadas pelo ente politico
que sofre com a exploracdo, uma vez que a receita decorrente da
atividade, um dia, deixara de existir, e a atividade em si ter termo.

Especificamente em Minas Gerais, observa-se que, embora
a producdo em volume tenha diminuido em 2008 e 2009, o valor,
em milhoes de reais, tem aumentado, sobretudo, no ano de 2008,
o que evidencia um maior preco por unidade de mineral. E o que
se pode observar na tabela abaixo:

TABELA 5 - COMPARACAO ENTRE VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA EXTRATIVA
DE MG EM REAIS E EM VOLUME, ENTRE 2005 E 2009.

2005 6.226 11,9
2006 5.943 7.6

2007 5.633 11,9
2008 10.105 1,4
2009 7.183 236

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2009. Elaboragdo propria.

Embora tenha crescido o preco dos minerais, hi quem
diga que eles ainda estdo subavaliados e que muitos custos,
como 0s custos sociais, que em larga medida deveriam refletir
maior tributagio para o setor, ndo compdem adequadamente o
preco. Além disso, ndo sdo pouco usuais argumentos no sentido
de que se fossem mais tributados (e se tornassem mais caros),
certamente fomentariam outras atividades e alternativas, bem
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como a industria nacional, além do que gerariam incentivos para
um uso mais racional e eficiente. E o que Richards?? diz:

[...] estdo muito baixos e subavaliados, um preco maior faria os
consumidores apreciarem o valor inerente dos mesmos, refere ainda
que a sociedade ji convive com pregos altos para diamantes, platina
e ouro. Observa que existem virios custos diretos na producio dos
recursos minerais nao renovaveis que ndo sao computados no prego
final do consumidor e, ainda, que os custos sociais locais da extracio
mineral abrangem apenas uma compensa¢io i comunidade local, de
ordem imediata, restrita ao periodo de utilizagao produtiva da mina,
as remediag¢Oes e as compensa¢des 4 comunidade inexpressivas,
finalmente os custos ambientais sio muito mal avaliados. Defende
uma completa internalizagdo desses custos nos precos baratos dos
recursos minerais, um aumento significativo dos royalties e impostos,
que gerariam um grande impulso na reciclagem e reutilizacio,
acabando com as priticas de um tinico uso e destruicio.

O balango geral da anélise leva a crer que, como previa
Hirschman, a atividade se constitui como um enclave, mas
ao contrario do que propde este mesmo Autor, Minas Gerais
ndo consegue estabelecer encadeamentos fiscais. Conclui-se,
assim, que a atividade mineral ndo estd mesmo voltada para a
concepgdo de desenvolvimento socioecondmico adotado pela
CRFB/88, uma vez que os lucros e beneficios ficam apenas para os
concessionarios e, no caso de prejuizos ou queda no crescimento,
a absor¢do se faz muito mais pelo piiblico do que pelo privado.
A atividade nio propicia desenvolvimento socioecondmico e, em
consequéncia, ndo estd cumprindo a fungio social da empresa,
nio ofertando, tampouco, condi¢des para que se promova justica
social e a existéncia digna dos cidaddos mineiros.

22 Apud FERNANDES, Francisco Rego Chaves; LIMA, Maria Helena Rocha; TEIXEIRA,
Nilo da Silva. cit. p. 43.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer atividade econ6mica, nos termos da CRFB/88,
deve cumprir sua funcio social. O desempenho de uma atividade
econdmica nio se d4 no vazio, mas na coletividade e seus efeitos
sio capazes de atingir geragdes que ainda estdo por vir. E por
isso que a CRFB/88 impde limites ao exercicio das atividades
econdmicas, estabelecendo como norte que toda atividade
deve favorecer a persecucdo de justica social. O conceito de
desenvolvimento estampado na CRFB/88 é de o desenvolvimento
socioecondmico, isto €, uma ideia de desenvolvimento que
ultrapassa as questoes meramente econdmicas, para contemplar,
também, aspectos sociais, culturais e regionais.

No Estado de Minas Gerais, a exploraciao mineral nio se
di em sintonia com 0s mandamentos constitucionais, na medida
em que impacta sobremaneira o territério onde ocorre e nio
propicia retorno adequado (em forma de receitas origindrias e
derivadas) para o povo mineiro. O setor ndo é capaz de propiciar
condi¢des de vida compativeis com a riqueza que explora, nem
consegue garantir uma politica indutora de empregos, como
evidenciado. O que fica claro é que a atividade constitui, de
fato, um “enclave”, sendo incapaz de gerar dinamismos na
economia e cumprir sua funcio social. Se a atividade ndo estd
espontaneamente orientada a produgdo de desenvolvimento
socioecondmico, da mesma forma, nio promove efeitos em
cadeias fiscais, porque a arrecadagio do setor € pifia.

A arrecadacio do ICMS e da CFEM, quando comparadas
com a receita total do Estado é extramente baixa; da mesma forma,
a arrecadacdo decorrente da atividade mineral e o crescimento
da produgdo do setor nido se ddo na mesma propor¢io. Em
resumo, tanto o ICMS como a CFEM ndo agregam receitas
compativeis com o porte € natureza da atividade. Na realidade,
ainda que haja uma valorizacdo do mercado em relacdo a esses
bens, o Estado ndo consegue promover mudangas na tributagéo,
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porque a competéncia para legislar sobre royaties é da Uniio,
que, no entanto, assiste inerte ao desmonte das reservas mineiras.
Da mesma forma, como legislador complementar, cabe a Unido
estabelecer normas gerais acerca da tributacio, entretanto, nada
faz para evitar as manobras das empresas mineradoras e, ao
contrério, é a responsivel pelo agravamento do quadro com as
desoneragdes heterbnomas que promoveu. Enfim, o Estado de
Minas Gerais ndo consegue transformar a atividade mineral em
atividade passivel de gerar desenvolvimento socioecondmico.

A atividade mineral ainda carrega os tracos do periodo
colonial: estd voltada para o enriquecimento de outras nagdes.
E o capital internacional que se beneficia da exploracio e
pouco se responsabiliza pelos prejuizos. O espirito do colono
parece ainda rondar as Minas Gerais, produzindo, ainda agora,
os “desclassificados do minério”. O setor mineral nio estd
orientado para cumprir sua funcio social. O Estado nio consegue
tributar de forma justa e adequada e, consequentemente, nio
obtém receitas justas para proporcionar servigos e politicas
publicas adequados para sua populagio; o Estado nio consegue
fazer o setor cumprir sua fun¢io social.
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Recolhimento CEFEM

| Valor

1 [CONGONHAS - MG 5 5.235,468.084,11 | 172.654,414,44 3,29%%
1 TABRA-MG ] 8 5.114.749.467,96 | 171.091.269,19 3,348
3 NOVALIMA- MG 9 5.051,965.892,50 | 172.944,331,49 3,42%
s memto-m | 9 3.760.041.336,92 | 129.700.414,17 3,44%
5 540 GONGALO DO RIO ABAIXO - MG 7 3.337,201.364,08 | 112.399,292,90 3,36%
6 MARIANA-MG 17 3.136.647.344,22 | 106.118.900,14 3,38%

PARACATU - NG 16 2.547.003.575,30 | 40.223.8%0,05 1,57%

BRUMADINHO - MG 2 1.846.022.73498| 62.469.345,31 1,38%
9 |SABARA- MG 9 1.280.298.717,63 | 19.037.343,85 1,48%
10 'OURC PRETO - MG 16 11.204,341.156,26 | 37.596.879,05 3,12%
11 TATIAUCU - MG e 13 1.191.205.498,54 | 39.969.896,28 3,35% |
12 (CONCEIGAD DO MATO DENTRO - MG 2 11.135.085.959,39 | 32.431.322,53 2,85%
13 BELOVALE-MG 5 899.292.207,31 | 29.550.453,75 3,28%
14 [SANTABARBARA - MG 10 804.382.186,36 | 11.880.869,85 1,47%
g — — s B L
16 |RIO PIRACICABA - MG 3 | 570.209.767,26 | 19.541.134,98 344%
17 ARANA- MG 7 | B4B.762.867,60 | 14.415.622,19 2,63%
18 PATROCINIO - MG 8 | ATB.0S8.367,09 | 9.623.273,38 2,01%
19 CATASALTAS - MG 4 " 405.818.170,82| 13.885.442,98 342%

Disponivel em:

https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx
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JORNAL NACIONAL

Fiscais da ANM vistoriam trés barragens da
Vale em Ouro Preto

Complexo fica mais perto das cidades de Congonhas e Ouro Branco. Barragens sao
no sistema a montante, como a que se rompeu em Brumadinho.

Por Jornal Nacional
05/02/2019 21h41 - Atualizado ha 2 dias

Fiscais vistoriam trés barragens em Quro Preto (MG)

CONTINUA DEPOIS DA PUBLICIDADE
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Fiscais da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) vistoriaram nesta terca-feira (5) trés
barragens da Vale na cidade histérica de Ouro Preto.

Trés engenheiros participaram da fiscaliza¢do no complexo mina da fabrica da
mineradora Vale, onde ficam as barragens Forquilha 1, 2 e 3, todas construidas pelo
sistema a montante, como a que se rompeu em Brumadinho.

Localizado no municipio de Ouro Preto, o complexo fica mais perto das cidades de
Congonhas, a nove quildmetros, e de Ouro Branco, a 17 quildmetros.

Segundo os fiscais, o plano de emergéncia mostrado nesta terca (5) pela empresa
afirma que ndo ha instalagdes ocupadas por trabalhadores no caminho da lama em
caso de um eventual rompimento das barragens Forquilha 1, 2 e 3.

O documento indica ainda que os rejeitos chegariam a Itabirito no prazo de trés
horas, tempo suficiente, segundo os fiscais, para alertar e retirar os moradores da
cidade.

"0 objetivo é tentar tranquilizar a populacdo que agora gera panico meio que
generalizado, mas a gente esta tentando atuar junto a Defesa Civil, e tentar passar
uma outra informacao para a populacdo para ela ter tranquilidade de que a
fiscalizacdo estd atuando”, disse o engenheiro Luiz Henrique Passos Rezende.

Desde o come¢o da semana, a Justica de Minas Gerais proibiu a Vale de lancar
rejeitos ou realizar qualquer atividade nas trés barragens e em outras cinco
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estruturas.

A Vale informou que as barragens de Forquilha 1,2 e 3 j3 estavam inoperantes e
fazem parte do plano de desativacao e retirada dos rejeitos da barragem. A
empresa informou ainda que as barragens estdo devidamente licenciadas e
possuem atestados de estabilidade vigentes, e que vai recorrer contra a decisao da
Justica.

Até quinta-feira (7), os técnicos vao analisar relatorios e verificar pessoalmente como
esta sendo feita a manutencdo dessas trés barragens.

Nas mineradoras, a prioridade dos fiscais é avaliar 0s equipamentos que medem o
nivel de dagua e a pressao que ela exerce sobre os rejeitos depositados nas
barragens, que pode variar por causa da chuva. Segundo os fiscais, todas as
barragens avaliadas na Ultima semana apresentaram baixo risco de rompimento.

A situacdo mais delicada foi encontrada na segunda-feira (4) nas barragens da
Mundo Mineracdo, em Rio Acima, que foram abandonadas e entregues aos
cuidados do estado de Minas Gerais, a pedido do Ministério Publico. Ali, segundo os
técnicos, os rejeitos estdo sélidos, com baixo risco de deslocamento. Mas a maior
ameaca é a possibilidade de contaminacgo do solo.

A Secretaria de Meio Ambiente de Minas Gerais declarou que a empresa Mundo
Mineracgdo encerrou as atividades no Brasil e deixou, para tras, um passivo
ambiental. E que o estado ndo tem medido esforcos para monitorar e recuperar a
area, preservando o meio ambiente.

O Jornal Nacional ndo conseguiu contato com representantes da Mundo Mineracgao.

BRUMADINHO

MAIS DO G1

Tragédia no Rio
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