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Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2018

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO/MG

COMISAO ESPECIAL DE LICITACAO

Praga Bardo do Rio Branco, ne 12 - Bairro Pilar, Ouro Preto, Minas Gerais, CEP 35.400-
000

Ref.: Concorréncia Publica n? 006/2018

SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A (SAAB), pessoa juridica
de direito privado, CNPJ/MF 09.266.129/0001-10, com sede na Rua Francisco Sa, 23,
grupo 807, Copacabana, Rio de Janeiro, R], vem, tempestivamente apresentar
IMPUGNA;ZJO a0 sobredito EDITAL, ¢ para isso solicita confirmacio de recebimento,

desta forma, formalizando o protoco da referida IMPUGNACAO, conforme orientado no
EDITAL.

Atenciosamente,

SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A

PREF. MUN. OURO PRETO |
DECOM . MUN. OURO PRETO

: D
Documento Protocolizado .smentoEFﬁggco"zad
0 1

Em 29/10 /18 As 08110
Ass P A _As__

Matr i ___ 11579 _




PREF. iU, OURQ PRETO
DECOM

@ Jocumento Protocolizado

Lidciod _ Im29/10 Jis As i | QM
AguiasdoBrasil  pes: == e AR
s £ ) G 1 5

\ e —

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2018

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO/MG

COMISAO ESPECIAL DE LICITACAO

Praga Bardo do Rio Branco, n® 12 - Bairro pilar, Ouro Preto, Minas

Gerais, CEP 35.400-000

Ao Ilustrissimo Senhor
Rogério Alexan dre Morais
MD. Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo Prefeitura Municipal de

Quro Preto

Ref.: Recurso — Licitagdo Internacional, na modalidade de Concorréncia Publica ne
006/2018 — combinagdo dos critérios de MENOR VALOR DA TARIFA com o de
MELHOR TECNICA, destinada & OUTORGA da CONCESSAO DA PRESTAGCAO DOS
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO DO PERIMETRO URBANO DO MUNICiPIO DE OURO
PRETO.

Senhor Presidente,

SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A (SAAB), pessoa
juridica de direito privado, CNP]J/MF 09.266.129/0001-10, com sede na Rua
Francisco S4, 23, grupo 807, Copacabana, Rio de Janeiro, R], por seu
representante legal, vem, tempestivamente ¢ com esteio no §1° do artigo 41

da Lei 8.666/93, o que faz sem embargo do direito que lhe ¢é assegurado pelo
".1
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§1° do artigo 113 da mesma norma regulatéria licitatoria, oferecer a presente

IMPUGNACAO a0 sobredito EDITAL, pelos fatos ¢ fundamentos a seguir

expostos, a saber:
I) Da tempestividade

Indubitavelmente tempestiva a presente impugnagio, pois acorde ao prazo

fixado no §1° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagéo desta Lel, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administracdo julgar e responder @ impugnagcdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art,

113.

Vista a tempestividade da presente impugnagdo, passa-se, efetivamente, a

impugnagio do sobredito Edital, nos termos seguintes.
1) Da impugnagido, propriamente dita

a) Esta Signatdria apresentou questionamento acerca do subitem 5.1
do item 5 do Edital, que trata do CRITERIO DE JULGAMENTO
mediante os fundamentos que se reproduz a seguif, devendo set
considerada nas Propostas Comerciais o valor da outorga, nos termos

e para os efeitos da alinea “c” do subitem 21.1 do item 21 do Edital, a

saber:
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O subitem 5.1 do item 5 do Edital eszabelece o critério de julgamento da
licitag3e © menor valor da tarifa com 3 melhor técnica, nos termos €0
incizo V do artigo 15 ¢3 Lei Federal $£987/95 Veja-se:

o "
£ A LICITACAG waid pesvesaidn o Dilaiile pese mmliaian di
FOL e T i AR T M BT TRCRALS. b L
e e AR B e S

Por outrs lads, o subitem 3.1 do item 3 c/c 3 3linea “c” do subitem 201
do item 20 do Edital estabelecem 3 titulo de outerga o pigamenia ce
um valor fixo & determinade de R510.000.000.00 (dez milhdes de resis),
bem como 3 execu¢ie de obras e servigos de pavimeniagio e
recapeamento asfilticos de vias do Municipie, @ que torna o valor da
outorgs, 3o menos neste ifer indeterminado. n3 medids em gue t3iz
servigo: dependem ce rerceitol & se jujeits 35 regraz de yarisgie de
srego do mercade, por nie ze esguadrarem denzre o objets d3
zociedade empresiria que vier 3 sagrar-se vencedors do certame, & gue,
gor forgs por forgs do subitem 251 do izem 28 do Edizal. seu objeto
socizl deve restringir-ze. Unics & exclusivamente, 3o objete d3
concessho, s saber:

TR vrmposti & obrgegk e e LICTTANTE VN FIMOR A
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Assim. considerande que o iacise I do artigo 15 da Lel 8.987/95
el “a combingsie, doiz @ doiz. Jos critérics raferidos not incisos
I 1l & ViI* com 3 meihor sécnlcs. nde earord tol cxigéncio de QUIorga 82

-
asfaltico de 50.00€

P arvim:

tocante @ L
£0.000m?, respectivements:

e (o

{1)fora do escope conceszario?

{2)tormando o valor jncerto e indeterminode, ne medida em gue
sobreditos zervigo: depeadem de terceiros, cujo prege varia de
acordo com of regros do mercade, por ado constarem na
atividade primarie do € iondria, em cenfiite, portants, com
o prépric subitem 28.1 do item 28 do proprio Edital?

(3]em conflite com o critério estobelecide ne artige 15 do lei
8.987/95, que 0 edmite o binagdo, doiz e doiz, da técnica
com © menor valor do terifo ou com o maior velor de outorga,
conforme inteligéncia dos incizas Il e V do referido preceptive
legai?

(4)em confiito com o incise IV do artigo 23 da Lei B.987/95 30
tornar © prego incerto e indeserminado?

//
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(5)quebrande osx principios da isonomis, da iguaidade, da
impessoalidade ¢ da meorolidade (ortigos 5% ¢fc o caput do artige
37 ¢ seu inciso XXi, omboz do Constituigio Federol; e. ertigo 14
da Lei 8.987/95 ¢/c o ortigo 3% da Lei 5.666/93), bem como, o da
competitividade (incizo XI de artigo 29 do Lei 8.987/95),
favorecendo so0: Consércios que contem com uma empreiteira de
obraz de pavimentagio dentre uma daz empresas conserciadas?

Acerca desses questionamentos acima formulados por esta Signataria,
quanto a parte da “outorga in natura” e de valor incerto e indeterminado,
personificado na pavimentagio de 50.000m? e no recapeamento de
60.000m?, respectivamente, onde sequer foram indicados as vias e
logradouros onde havera uma forma de intervencido e doutra, e muito
menos as caracteristicas fisicas e topograficas locais dessas vias e
logradouros, sem se descurar do fato de ser isso algo totalmente estranho
a0 escopo concessorio, o Municipio apresentou as respostas que abaixo

se reproduz, a saber:

Hesposta 1

Relativamente aos citson quesitos questionados pzla Licitante, esclarece-se o seguinse:

(1) Os servigos de pavimentagho ¢ recapesmento asfaltico cstho shsolutamente
winbados  com o cowopo da concessiio, visty que estes referemese
preponderntemente & oboiy de melboria d¢ scessos 2 instalscles apensas @
prestagho dos wervigos de mbamecimento de dgua potivel ¢ exgotamento
sanitice, parbiculprmente em relacho sos Distriton. Tamibém ncluem obms
refecentes & recuperagiio de vias danificadas pelns atividades do SEMAE.
Tratami-se de servigos € obrs pecesdrias, conforme a8 LICTTANTES podersio
conmatar itrnvée do visita tdenen;

(2) O valor total esabelecido come OUTORGA exd perfeitamente determinndo,
visto quie aldm da parcela em dinheiro, a parceln de obras ¢ servigos (m suas

quantidades e respectivan expecificagBes objetivamente estabelecidas,

{3) Conforme explicitado no itém £ do EDITAL, o Critérso de Julgamenta bescia-se
exclumivamente na combinacdo dos critdrios de memor valor da TARIFA, com o
de melhar phemtoa conforme o disposto no artige 13, Inciso V, da Lel federad n*
898795 A OURORGA ¢ fixa ¢ nita compde o ceitério de juigamento,

(4) Conforme ji esclarecido na resposia 8o queito (2) o valor da OUTORGA estd
perfeita ©  objetivamente  determunsdo ne EDITAL e Anexos, sendo
perfellamente possivel sua precificagho pela Heltante como deve ocorrer a “
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i demais obrigacdes de obras ¢ servigos do engenharls & serem executadas para
cumpiments do contiato

(5) Nu prestecBo de servigos pablicos de mbastecimento de dgua potdvel o
eAglamenio sandthrio, a eaccugdo © ou reparo de redes ¢ instalagden enterradax
em vins plbilcss pavbmentadas faz parte petete do escopo des servicod &
nasturalmente, 08 servigos de recapeamenta ou pavimentagho, também, Cabe 2
cuds LICITANTE, quer purs & execuclo de tais servigon, quer pass realizacho
das obmy vinculsday aos | i V! dados pos wigternas de dgun e

cigoto, o opeio de subcontintd-los ou participer em tonsdrelo com umn ampress
construtons que detenha tals especiulizagbes. Ademals, pavimentagho ¢ recape
nlo s80 exighdos nu sesinclo téemics = WMpPoUco pontusdos em Propasis
téchica, portanto ndo Unpscty estar ou nlo em consdnco

Peln cldusula 381 dp Mimm do Confrate, & concessionlria pode
dirceamiente ou contratar de terccitos stividades inerentes ou acesbring, ou sefa,
cada liciante pode liviemente escolher como fazer estes ¢ demais servicos
integruntes da conoesilio

LPrimeiramente, niao ¢ demasiado acentuar que toda concessdo
decorrente de regular procedimento licitatério ¢é originaria, nao
havendo sucessdo entre uma concessio extinta com a nova
Concessionaria, até porque os ativos havidos na concessao pretérita
sao bens reversiveis ao Municipio, passando a integrar seu
patrim6nio, donde se conclui que os bens afetos e vinculados aos
servicos, todos de dominio do Municipio, por titulacdo aquisitiva ou
reversao contratual, passam a mera gestio e opera¢ao da vencedora
do certame, a qual também nido absorve, nem por atragao, o passivo

da concessdo que se expirou.

Ora, se ndo ha absorcao do ativo e nem do passivo, ndo ha sucessio,
sendo a Concessio, por 6bvias razoes, origindria, donde nao ser
cabivel atribuir a licitante que venha a sagrar-se vencedora do
certame, a assun¢ao do passivo e das eventuais obrigacdes da
SEMAE por ela eventualmente irrealizadas, mesmo que essas
venham travestidas de “outorga”, isto porque, se aquele que venha

a se sagrar vencedor do certame e, por conseguinte, venha a assumir
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os servicos s6 podera responder e se responsabilizar por aquilo que

deu causa ou para o qual contribuiu.

ii.Ademais, com todas as vénias e as mais elevadas expressdes de
respeito, por mais que se queira e por mais forcada que seja a
interpretagao, nio ha como considerar a pavimentacio de 50.000m?
e o recapeamento de 60.000m? de vias e logradouros puablicos a
titulo de outorga como integrante do escopo concessério para a
concessdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario em qualquer lugar no mundo, pelo seguinte:

De plano, ha que se esclarecer que pavimentagdo/asfaltamento
ndo se confunde, nio se compara, nio se equivale e nem se equipara
a recomposi¢io/recapeamento asfiltico, pois o primeiro nio ¢
outta coisa, seniao a dotacao asfaltica de toda a caixa de rolamento
de vias e logradouros destituidos de pavimentagdo, por isso que
exige nio s6 a massa asfaltica, a imprimaciao e todos os outros
materiais necessarios a pavimentagao inaugural, mas, também, a
construcio de todas as camadas estruturais que compoem O
pavimento (refor¢o de sub-leito, sub-leito, leito, sub-base e base)
em estrita observincia a um projeto de pavimentac¢do previamente
elaborado. Além disto a pavimentacdo envolve estudos de topografia
da via e de suas condicoes fisicas de drenagem e demais condicoes
técnicas, além de tantos outros incidentes a ser considerados;
enquanto o segundo se resume a trecomposicio daquilo que
fisicamente foi necessario escavar para o assentamento ou reparo de
tubulacio, onde consideradas as condigdes técnicas locais ja

existentes.

" 6
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Assim, por mais que se queita ¢ por mais forcada que seja a
interpretacio, nao ha como pretender fazer crer que a
pavimentagao/asfaltamento ¢ a recomposi¢io/recapeamento
de vias e logradouros publicos de 50.000m? ¢ de 60.000m?,
respectivamente, de que trata o item 5 do Edital se enquadra no
escopo concessorio, inda mais a titulo de outorga, até porque,
conquanto for¢oso admitir a obrigacio daquele que vier a sagrar-se
vencedor do certame e que, consequentemente, venha a gerir e
operar os servigos de abastecimento de 4dgua e de esgotamento
sanitario, em recompor/recapear o piso da via e logradouro que
vier a ser escavado por ele para assentamento ou reparo de
tubulagdo, tem a natureza juridica-contibil de custo, jamais de

(Jll'[()l’gil.

Sdo institutos juridicos distintos e bem diversos, nao permitindo a

quem quer que seja ter um pelo outro.

A pavimentagdo/asfaltamento e a recomposi¢io/recapeamento
asfaltico de que trata o Edital sem divida alguma se reportam a
situagoes pretéritas, onde ndo logrou sequer a enunciar ou indicar
onde e quais os logradouros se situam e muito menos as suas
topografias e condi¢oes fisicas e técnicas, quando s6 cabera aquele
que vier a assumir 0s Servicos promover a
recomposi¢ido/recapeamento daquilo que por ele for escavado

para assentamento ou reparo de tubulacao! nem mais, nem menos!

iii.Adite-se a isso, que a imposicio de pavimentagdo/asfaltamento ¢
de recomposi¢io/recapeamento de inespecificas e indeterminadas

vias e logradouros puablicos de 50.000m? ¢ de 60.000m?

y 7
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respectivamente, de que trata o item 5 do Edital, além de fugir ao
€scopo concessorio e, portanto, nao admitir sua absorcio a titulo de
outorga para os servicos publicos de abastecimento de 4dgua e de
esgotamento sanitirio, configurara um tangenciamento ao principio
da licitacao exigivel para obras publicas de
pavimentagdo/asfaltamento ¢ de recomposi¢io/recapeamento
das inespecificas e indeterminadas vias e logradouros pablicos que
perfazem, sucessivamente, 50.000m? ¢ 60.000m? valendo-se a
Administracao daquele que vier a sagrar-se vencedor do certame
licitério como interposta pessoa, no sentido de esgueirar-se da
obrigacdao de licitar essas obras que deveriam ter sido realizadas no
passado ¢ nio foram, conduta esta que traz em si todos os contornos
de tipificagao de que tratam os artigo 89 e 90 da Lei 8.666/93,
caracterizando mesmo improbidade administrativa, nos termos e

para os efeitos do inciso I do artigo 11 da Lei 8.429/92.

iv.E isso é tanto mais grave, eis que a imposicio dessa indevida
obrigacio ao vencedor do certame, que venha a assumir os servigos
publicos municipais de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitirios de pavimentar/asfaltar ¢ de recompor/recapear as
inespecificas e indeterminadas vias e logradouros publicos que
perfazem, sucessivamente, 50.000m?e 60.000m? a titulo de outorga
de valor incerto e nao sabido, nada mais é do que transferir para o
povo ouro-pretano o 6nus de arcar com essas obras através da tarifa

de agua.
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b)  Quanto ao mais, a ninguém convence a afirmativa da Comissio,
ao tentar fazer crer, primeiramente que o valor da OUTORGA ¢ fixo, e
que, segundamente, por isso a outorga nido compde o critério de
julgamento, para induzir 2 compreensio de que estaria sendo observado
o critério de julgamento de que trata o inciso V do artigo 15 da Lei

8.987/95, pelo seguinte:

20. PROPOSTA COMERCIAL - Envelope n° 03

20.1. A PROPOSTA COMERCIAL devera ser apresentada em | (uma)
via impressa ¢ 01 (uwma) via digital. no formato “PDF”, ¢ devers

considerar o seguinte:

()
€) A'OUTORGA 4 ser ofertada em favor do PODER CONCEDENTE nas
seguintes condigbes:

i, Pagamento da quantia de R$ 10.000.000.00 (dez milhdes de reais)
por ocasido da emissdo da ORDEM DE SERVICO pelo PODER
CONCEDENTE:

y e pavis acio asfiltica & recipeamento asfiliico
ﬁlm it mmm 4@ servigos piblicos de dzua & esgotos
conforme  espevificogoes  esrabelevidss e TERMO DE
REFERENCIA; 10 prazo de aré 12 (doze) meses contados da

LU

mwsmm Mﬁmn
- aehn Asfaltica ¢m 30,000 m? (cinquenta mil werros
wldmlmwamu Ao MUNICIPIO;
* Recapeamento Asfaltico em 60 000 w7 (sessenta mil metros
quadrados) de vias do MUNICIPIO.

Ora, sobejamente notério, e disso nido se tem davida, que a acima
reproduzida alinea “c” do subitem 21.1 do item 21 do Edital que a

OUTORGA foi desdobrada em duas vertentes, a saber:

i.Pagamento da quantia de R§ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)

por ocasido da ordem de servigo pelo Municipio; e,
/
' 9
4
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ii.a realizagdo de pavimentagdo asfiltica e recapeamento asfiltico,
no prazo de até 12 (doze) meses contados da emissio da ordem

de servigo pelo Municipio, nas seguintes quantidades

e Pavimentagdo Asfitica em 50.000m* (cinquenta mil

metros quadrados) de vias do Municipio;

e Recapeamento Asfitico em 60.000m? (sessenta mil

metros quadrados) de vias do Municipio.

Ora, s6 isso € bastante e suficiente para demonstrar que nio hi
como quantificar, valorativamente, essas obras, em que o
Municipio sequer se dignou a indicar, precisa e pontualmente, as
vias e logradouros publicos em que serio realizadas cada uma

dessas intervengdes, muito menos suas condicdes fisicas!...

Ademais, indene de duvida que essas obras nada tém a ver com o
objeto licitatério, o que de todo é de ficil comprovacio,
bastando, para tanto, dizer que tais obras tém que estatr
concluidas no prazo de até 12 (doze) meses contados da emissio
da ordem de servigo emitida pelo Municipio, tempo este que nio
iniquo para qualquer assentamento e reparo de tubulacdes nos
limites territoriais urbanos do Municipio por aquele que venha a
assumir a gestio e opera¢io dos servicos de abastecimento de

dgua e de esgotamento sanitirio no mesmol...

10
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E tudo isso se clarifica ainda melhor, ao se analisar as respostas
dadas aos questionamentos formulados 2 Comigio de Licitacio
em 17/10/2018, bem como nas respostas publicadas em seu size,
como se pode perceber na questio 9 dos Esclarecimentos aos
Licitantes n® 04, onde se se indaga na letra “c”, se “A prefeitura
poderia fornecer a relagio de ruas ou estradas a serem pavimentadas ou
recapeadas a fim de garantir a clareza e objetividade do servico a ser
realizado como pagamento de outorga, uma veg que as distancias médias de
tranaporte (DMT) , no minicipio de Ouro Preto, variam muito, pois os
distritos distam em média da sede em 35 km e sendo este um dos itens de
maior impacto do custo da pavimentagdo ¢ ou recapeamento em Oura Preto
0 de transporte de CBUQ?”; que mereceu a seguinte resposta: “Como
as intervengoes em vias pablicas possuem um cardter Dindmico e a dimensio
do pertodo desde agora até a assinatura do contrato e a posterior assuncio
dos servigos pode ser longo e dificil de ser avaliado, a relacio de vias
pablicas onde haverd intervengdo somente serd definida pelo poder

concedente apds inicio da prestagao dos servigos.”

Como pode fazer uma licitagio de uma concessio pelo prazo de
35 (trinta e cinco) anos e, tanto pior, atribuir como pagamento de
outorga servicos e obras de pavimentacio e recomposicio, onde
0 municipio, sequer tem ideia de quais as vias serdo pavimentadas
e/ou recapeadas, e somente decidiri apos a assinatura do
contrato?r Como o licitante podera valorar tais servicos em sua

propostar

E isso ¢ tanto mais grave, pois, apesar de o Municipio,
confessadamente, nio saber precisar onde estdo as vias nao

pavimentadas em seu territério, pois, segundo afirmado e

/
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confessado por ele mesmo, isso tem natureza dinimica, fica o

licitante vencedor obrigado a executar essas obras no exiguo

prazo de 12 (doze) meses, como isso é possivel?

E quanto a qualidade dos servicos a serem realizados pelo
licitante que venha a sagrar-se vencedor do certame e, por
conseguinte, venha adjudicar o seu objeto, tera ele que arcar a
titulo de outorga com o pagamento dessas obrigacées, sem sequer
saber o material que terd que utilizar, bastando para a
comprovagiao dessa assertiva verificar a resposta da Comissio ao
questionamento  formulado na letra “d” do mesmo
questionamento de niimero 9, que supreendente até mesmo o mais
cético dos céticos, pois, quando indagada se “No caso da
pavimentagdo o escopo prevé base de brita graduada, neste caso este material
poderia ser substituido por Bica corrida? Canga de minério de ferro? Ou
escdria de alto forno? Da wusina de Ouro Branco, na mesma espessura
solicitada?, se limitou a responder o seguinte, pasmem: “As
especificagies constantes do item 5.5 ( subitens 5.5.1 ¢ 5.5.2) do Anexo
IX — Termo de Referéncia, ao Edital, sdo claras ¢ detalbadas. Em alguns
casos ¢ possivel a utilizacao de similares, porém a aceitagio do similar
estard sujeita a prévia aprovagio dos encarregados pela Prefeitura para a

Jiscalizagdo destas obras e servicos, quando de sua execupio.”

Como pode se perceber, ndo haveri projeto de engenharia para a
execucdo dessas obras a serem pagas a titulo de Outorga. Tudo
sera decidido entre o “escolhido vencedor da licitacio”, e os

encarregados da Prefeitura na hora da futura execucio.

12
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A comissdo de licitacdo, em suas respostas, tenta induzir aos
licitantes, que a outorga tem um valor fixo!!, ndo interferindo no
critério de julgamento, pois estard recebendo como pagamento
obras SEM LICITACAO no Municipio e paga pelos usuirios dos
servicos publicos de dgua e esgoto embutida em suas contas

consumo desses servicos. H de pasmart!

Pois como poderia ser o julgamento desse certeme no que se

refere ao pagamento de outorga, pois para o efetivo

PAGAMENTO DA OUTURGA ¢ obrigatério;

1) de 10 milhées de reais,
2) da execucao de 50.000 m? de pavimentacio e 60.000 m? de

recapeamento asfaltico,

Como foi informando, os lugares a serem pavimentados e ou
recapeados sao incertos e nao sabidos e que apesar de terem suas
especificacoes técnicas descritas no termo de referéncias, elas nio
sdao definitivas, apenas orientativas, uma vez que essas
especificacées poderao mudar no ato da execu¢io da obra, por
constar nos Anexos editalicios que isso podera ocorrer caso aasim
entandam os encarregados do Municipio pela fiscalizacio dos
servicos, o que revela a indeterminag¢do e a possibilidade de
quantificacdo valorativa dessas obras, que poderido alterar de uma
situagio para outra, por ndo ser possivel valorar o segundo item

da referida Outorga.
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Deveri entdo o licitante, neste caso, apresentar junto da proposta
uma planilha de custo por metro quadrado para valores de
pavimentacao e uma outra para o recapeamento?, e assim fazendo,
vencera a licitacdo, pelo menos nesse quesito, quem oferecer o
maior valor da obra por m?, pois neste caso, estard pagando o
maior valot outorga ao Municipio?, e tanto pior, sem nenhuma
responsabilidade com a qualidade na exexucio dos servicos ali

ofertados.

Nio estaria assim, a Prefeitura, configurando uma licitacio onde
vencerd quem oferecer o servico com valor mais elevado e sem

compromisso expresso de sua realizagio?
Como oferecer a populagio a MENOR TARIFA, se o licitante
induz propositadamente, o aumento artificial dos valores de

investimentos?

¢)  Esta Signataria formulou o seguinte questionamento 4 Comissio

de Licitagdo, a saber:

14
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A Clausula 23 da Minuta de Contrato (Anexo | do Edital) estabelece qus
© primeirc ocorrera apos 12 meses contados da dats da apresentagio da
preposta vencedora na Licitagdo, como se vé da reprodugic que se
segue;

. CLAUSUL A 20 REAJSTE

=41, On valores dus TARIFAS ¢ ¢os SERVIFOS COMPLEMENTARES
WA reajualAdos & cadu periode de L2 (desd) sseies BRSSP D
Seniuite Deotrer AP 13 0dure] ueeses wuutnda dn QNI B Ates atag N0
A prop e weneslers s BRCTRACADY conforme metedologis sontida
1o Aswya XI - Fulores de Pondetagao pass Resjute diss Tasifas - do
EDITAL ¢ Anexa Il do CONTRAIO

(6)Ocorre, entretanto, que, por disposigic axprassa do artige 37 da
Lei 11.445/07 regulamentado pelo artigo 50 do Decreto 7.217/10,
o3 reajustes das tarifas dos servigos pidblicos de saneamente
terdo um intervalo minimo de 12 meses, o que estabelece a
inequivoca compreensio da obrigatoriedade de obsarvincia desse
intersticic minimo de 12 messs para cada reajuste, seja ele o
primeiro ou os subsequentes.

MNessa linha de raciocinio, a Clausula 23 da Minuta de Contrato
(Anexc | do Edital), 3o estabelecer qus o primeiro reajuste dar-se-
3 12 meses apés a data da proposta, nio haveri como ser
cbservade o lapso temporal minimo exigido por lei entre 3 afetiva
assungio dos servigos adjudicados pela licitante vencedora do
certame € o primeiro reajuste, situagioc essa gue relne em st
todas as condigOes de atragdo da nulidade de gue trata o §1° do
artigo 2" da Leil 10.192/01.

For isso, entendemos que o date de apresentacdo do Proposta
vencedoro tem que ssr 2 DATA BASE para calculo do primeiro
reajuste, que deverd considerar o indice havido entre o marco
temporal da data base (data da proposta vencedora) & a data do
primeirc reajuste, quande, entdo, estar-se-d observando,
rigorosamente, & periodicidad ini fixada pelo artigo 37 da
Lei 11 .445/07 regulamentado pelo artigo 50 do Decreto 7.217/10,

preservando-se, assim, do risco derivado do §1° do artigo 2° da
Lei 10.192/01. Esta correto esse entendimento?

O qual mereceu a seguinte resposta, a saber:

Resposta 1;
Conforme expresso nos Anexos 11 e X1 so EDITAL, respectivamenic ESTRUTURA
TARIFARIA ¢ FATORES DE PONDERAGAO PARA REAJUSTE DAS TARIFAS, e
em obedidneia so disposto na legislagio vigente, o primeiro reajusie s¢ dard 12 (doze)
meses apds & assinaturs do CONTRATO,
O texto do item 23.) da CLAUSULA 23 — REAJUSTE da MINUTA DO CONTRATO,
portanto, para se coadunar com os demais anexos, deve ter @ seguinte redaglo:
23.1. Os valores das TARIFAS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES
serdo reajustados a cada perfodo de 12 (doze) meses, devendo o primeiro
reajuste ocorrer apos 12 (doze) meses contados da data de assinatura do
CONTRATO, conforme metodologia contida no Anexo XI - Fatores de
Ponderagde para Reajuste das Tarifus — do EDITAL e Anexo Il Estrutura

)
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Ora, o simplismo e simploriedade da resposta, ao afastar a data da
proposta vencedora, que vincula a relacio juridica, a teor do inciso
XXI do artigo 37 da Constituicio Federal, gera uma inseguranca e uma
instabilidade aos licitantes, incompativel com o estado de direito que
constitui a espinha dorsal do sistema democratico, de que trata o

comando insito no artigo 1° da Carta Cidada, verbis:

Art. 37 - A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis

@ garantia do cumprimento das obrigagées.

Art. 12 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéGo indissoltuvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

Explica-se:

Ora, se o Municipio celebrar o contrato com o vencedor do certame, ».
&., passados 2 (dois) anos da conclusao do certame, como se valer do
valor do prego expresso na proposta vencedora, desconsiderando a data
da proposta com dara base para o primeiro reajuste, inda que

respeitada a periodicidade de ue trata a lei, sem ue haja
9 q )
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enriquecimento se causa de um, em detrimento de outro, a despeito do

artigo 884 do Cdédigo Civil Brasileiro? Nao hal

Com efeito, o erro gramatical contido na Clausula 23 da Minuta de
Contrato nio se corrige com um erto mais grave ainda, isto porque
caberia 2 Comissdo observar, a um s6 tempo, a data da proposta como
marco inicial de base e do contrato, assim compreendido como a data
da efetiva assuncio dos servicos, como o marco de periodicidade do
reajuste, com o que estaria cumprindo o comando constitucional insito
no inciso XXI do artigo 37 acerca da proposta como marco inicial
valorativo de base e a periodicidade de que trata o artigo 37 da Lei
11.445/07 regulamentado pelo artigo 50 do Decreto 7.217/10,
afastando, com isso, todo e qualquer risco derivado do §1° do artigo 2°

da Lei 10.192/01. Tollitur queastio!

Atenciosamente,

X p@/‘” w8 bt £z 2

SANEAMENTO AMBIENTAL AGJ:}?( S DO BRASIL S.A

Ciaudio B. Abduche

225,823.357-20
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