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Julio César Elias Fontes Pedrosa
Julio Ernesto de Grammont de Araujo

Suplentes
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Titulares
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Suplentes
Gilberto Claudio Vieira
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Juliana de Oliveira Viana
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Municipio de Piedade de Ponte Nova
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Jordane Vieira Piovezana

Antdnio Mayrink Bordoni

Suplentes
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Ramon Vieira da Veiga

Municipio de Ponte Nova

Titulares
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Suplentes
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Suplentes
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José Jaime de Souza

Suplentes

Aloisio Marcos Lana Carvalho

Pedro

Municipio de Santo Anténio do Grama

Titulares
Marcelo Polesca
Claudio Simpricio Ribeiro

Suplentes

Jairo Henrique

Municipio de Sédo José do Goiabal
Titulares

Julio Correa Guimaraes

Suplentes
Icaro Roque

Municipio de Sdo Pedro dos Ferros

Titulares
Newton Gabriel Avelar

Suplentes )
José Marcos Triani D’Avila
Municipio de Sem-Peixe

Titulares
Ernani Souza Silva

Suplentes
Eder Eloi Pena
Municipio de Sericita

Titulares
José Marcos de Lima

Suplentes
Moisés Felicio Cassiano
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Suplentes
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Municipio de Vicosa
Titulares
Murilo Pizato Marques

Suplentes
Luciano Piovesan Leme
Municipio de Visconde do Rio Branco

Titulares
Lidiane Ferraz Vicente

Suplentes
Odilon Bras
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1 INTRODUCAO

O presente produto configura o Plano de Mobilizacdo Social e de Divulgacao
(PMSD), cujo objetivo é detalhar as acdes, diretrizes, proposta metodolégica e o
cronograma para execucédo dos trabalhos referentes ao Plano Intermunicipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos dos municipios associados ao
Consoércio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga CIMVALPI
(PIGIRS/CIMVALPI).

Conforme estabelecido no termo de referéncia, o PMSD prevé mecanismos e
procedimentos que permitam sensibilizar o maior nUmero de atores, interessados e
envolvidos na tematica dos residuos sélidos nos municipios para participacdo nos
trabalhos pertinentes a serem realizados, mobilizando-os para contribuir e,
principalmente, serem corresponsaveis pelo andamento do processo, desde seu
inicio até a fase de proposicfes das acoes.

Dentre as modalidades de participacdo e controle social, estdo previstas a
realizacdo de audiéncia publica de apresentacdo, oficinas microrregionais de
trabalho e uma audiéncia para apresentacao dos resultados e divulgacéo do Plano
Intermunicipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos dos municipios
associados ao CIMVALPI.

Todas as atividades serao realizadas com linguagem adequada, evitando-se
termos demasiadamente técnicos, para possibilitar a expressdo e debates de
opinides individuais e coletivas de profissionais especializados e do publico em
geral. O escopo do trabalho envolve a realizagdo das seguintes atividades de
mobilizacdo social:

e 1 (uma) Audiéncia Publica Regional para divulgacdo do Plano de
Mobilizacao Social e Divulgagao e apresentacao do Plano de Trabalho;

e 4 (quatro) Oficinas Microrregionais de Trabalho, abrangendo
representantes de um conjunto de municipios organizados em fungédo da distancia
dos locais de realizacdo, para analise e complementacdo do Diagndstico
Participativo da Gestao Intermunicipal dos Residuos;

e 4 (quatro) Oficinas Microrregionais de Trabalho, abrangendo
representantes de um conjunto de municipios organizados em funcdo da distancia
dos locais de realizacdo, para analise e complementacdo das Proposicdes de Metas,
Diretrizes e Estratégias da Gestado Intermunicipal de RSU;

14
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e 1 (uma) Audiéncia Publica Regional para validacdo do Diagndstico
Participativo e das Diretrizes e Estratégias para a Implantacdo do
PIGIRS/CIMVALPI;

e 1 (um) Evento final de Divulgagéo do PIGIRS/CIMVALPI.

O PMSD tem como objetivo estruturar as acbes que perpassam pelo
conhecimento e pela sensibilizacdo da sociedade na elaboracdo do
PIGIRS/CIMVALPI, visando garantir o carater participativo e informativo do
processo. A promogéao do compartilhamento das informag6es, bem como construgéo
coletiva do Plano, envolvendo todos os atores sociais inseridos no territorio de
abrangéncia é caracteristica sine qua non para o planejamento, desenvolvimento e
execucdo do PIGIRS/CIMVALPI. E previsto que, apds o término de trabalho, estes
atores sejam 0s responsaveis pela cobranca da implantacdo e acompanhamento
das acbes, projetos e programas propostos no plano, transformando-se em
realidade materializada todas as discussfes e proposi¢cdes conjecturadas no
momento de construcdo democratica e participativa do plano, ganhando, assim,
notabilidade e credibilidade perante as comunidades como um todo.

Dentro do planejamento estratégico, o empoderamento e a participacao
publica, no sentido de validar as propostas, ganham visibilidade e credibilidade
perante a sociedade como um todo. Participar, em planejamento, significa tomar
parte, integrar-se pela razdo ou pelo sentimento, fazer, saber, comunicar,
reconhecer diferentes interesses, expectativas e valores, identificar analogias,
debater, negociar, evidenciar pontos comuns de interesse, promover aliangas e
ajustes para a tomada de deciséo e obtencdo de consenso sobre as diretrizes e
objetivos do PIGIRS/CIMVALPI, no sentido de motivar a comunidade a acompanhar,
fiscalizar e exigir a sua plena concretizagao.

As acOes de mobilizacdo e comunicagdo social permitem viabilizar a
participagdo popular e democratica no processo de elaboracdo do
PIGIRS/CIMVALPI, configurando-se como uma indispensavel ferramenta para
construcdo coletiva do plano, abrangendo no seu escopo 0s procedimentos
metodoldgicos a serem aplicados para execucdo dos trabalhos, assim como os
mecanismos de divulgacdo e as estratégicas técnicas, gerencial e logistica. Neste
sentido, a proposta de acbes e metodologias de mobilizacdo social e divulgagao

serdo apresentadas a seguir, através de estruturas sistematizadas por linhas de

15
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acOes, facilitando assim, tanto a compreensdo dos leitores interessados, como a
mensuracao da execucdo do planejamento.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do Plano de Mobilizagdo Social e de Divulgagéo € prever
mecanismos e procedimentos que permitam sensibilizar e envolver o maior nimero
de atores no trabalho a ser realizado, mobilizando-os para contribuir e,
principalmente, serem corresponsaveis pela condugdo do processo de elaboragéo
do PIGIRS. Visa-se atender todo publico interessado, por onde se tem 0s agentes
publicos, em especial aqueles envolvidos com o gerenciamento municipal de
residuos, associacdes de catadores, sociedade civil, empresas do ramo e demais

interessados.

2.2 Objetivos especificos

¢ I|dentificar os atores sociais envolvidos no processo de elaboracdo do Plano
Intermunicipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos dos
municipios associados ao Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do
Piranga — CIMVALPI (PIGIRS/CIMVALPI);

e Definir objetivos, metas e atividades de mobilizagdo, construir 0 cronograma
das atividades e definir a metodologia de execuc¢ao destas;

e Elaborar e estratégias de comunicacdo para atuar nas audiéncias publicas,
reunides, oficinas, langcamento e divulgacdo do PIGIRS/CIMVALPI, visando o
estimulo dos segmentos sociais a participarem do processo de planejamento;
acompanhamento e fiscalizacdo das agdes previstas, com propostas gerais
para o debate, porém valorizando tematicas especificas de cada setor, em
especial a administracao publica e associa¢des/cooperativas de catadores.

e Desenvolver formas de divulgagcao digital e/ou impressa para as reunides,
audiéncias e através de meios de comunicacdo a serem previstos. Desta
forma sera possivel disponibilizar as informagcdes necessarias a participacao

qualificada da sociedade em todas as etapas previstas no PIGIRS.

17



DEMAM | GORCEIX
DEPARTAMENTO

DE MEIO

AMBIENTE

ol

V/PIGIRS () cmvaL

3 PARTICIPACAO, CONTROLE E MOBILIZACAO SOCIAL.

A participacdo e o controle social sdo direitos garantidos na Constituicdo
Federal de 1988 e que, entretanto, possuem premissas diferentes. Enquanto a
participacdo social esta relacionada a construcdo de politicas publicas, exercicio da
cidadania, suas proposi¢cOes e tomada de decisfes, o controle social perpassa pela
fiscalizacdo, comando e controle das politicas publicas nas esferas federais,
estaduais e municipais, visando o atendimento dos interesses da sociedade.

O controle social nos servigos publicos de saneamento basico esta entre os
principios fundamentais no ambito da universalizacéo, integralidade em que se deve
embasar a prestacdo de servicos, disponibilidade, eficiéncia e sustentabilidade
econdmica entre outros. O controle social esta previsto no art. 2° da Lei Federal
n°11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
para a politica federal de saneamento basico.

O controle social também é citado no art. 3°, inciso VI, da Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), que estabelece a seguinte
definicao:

Conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacédo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos. (BRASIL,
2010)

Em sintese, o controle social, deve ser garantido nas diversas funcfes de
gestao dos servicos publicos de saneamento basico, bem como no planejamento, na
prestacdo dos servicos, na regulacdo e na fiscalizacdo. Um de seus objetivos é
buscar um aumento da transparéncia, eficiéncia e de eficacia na prestacdo dos

servigos publicos de saneamento basico.
3.1 Mobilizagao Social

Nesta mesma perspectiva, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei
12.305/2010, prevé em seu artigo Art.15, Paragrafo anico que:
O Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado mediante processo

de mobilizacéo e participacdo social, incluindo a realizacéo de audiéncias e
consultas publicas.

O Art.19 da mesma lei também afirma que o Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos devera ter como requisito minimo, dentre outros:
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Xl - programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver.

Dentre as diversas definicbes, a mobilizacdo social pode ser caracterizada
COMO processo que ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma
sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando, cotidianamente,
resultados envolvidos (TORO A; WERNECK, 2007). Segundo Lino (2008),
mobilizacdo social € um processo educativo que promove a participacao
(empoderamento) de muitas e diferentes pessoas (irradiacdo) em torno de um
propésito comum (convergéncia). Empoderamento pode ser considerado a base de
todo processo de mobilizacdo social. Empoderar significa promover a iniciativa e a
participacdo das pessoas, acreditando que elas sdo capazes de resolver 0s
problemas que afetam diretamente suas vidas. Consequentemente, a mobilizagao
gera um movimento que vai envolvendo cada vez mais (em quantidade) e diferentes
(pluralidade) pessoas, de um jeito cada vez mais organizado (LINO, 2008).

Nesse sentido, o Plano de Mobilizagdo Social e de Divulgacdo € um
instrumento que permite a discussdo da pluralidade de ideias e a identificagdo de
experiéncias de gerenciamento dos residuos soélidos nos municipios. Entende-se
gue a populacdo de cada municipio participante é a principal beneficiada por esse
instrumento de planejamento de saneamento ambiental.

A participacdo social devera ser realizada por diferentes mecanismos como:
reunibes publicas, oficinas participativas, audiéncias publicas, entre outros,
garantindo, no minimo, que tais eventos alcancem as diferentes regifes urbanas e

rurais de todo o territério de cada municipio consorciado.
3.2 Audiéncia Publica

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 58, 8 20, inciso Il, prevé a realizacéo
das audiéncias publicas pelas comissdes do Congresso Nacional. Segundo
Figueiredo (2007), a audiéncia publica é amplamente mencionada na legislagédo
brasileira como um dos principais mecanismos de participacédo social na gestdo da
administracao publica.

A participacdo nas audiéncias publicas se da de forma direta, e ndo indireta

como ocorre pelos mecanismos onde € realizada por meio da representacdo. A
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realizacdo de audiéncia publica estd prevista em leis, decretos, resolucdes,
instrucbes normativas, entre outros tipos de atos normativos, podendo ser
obrigatoria (como nos processos de licenciamento ambiental) ou facultativa, como
na administracdo publica (SOARES, 2003).

Segundo Raimer et al (2013), as audiéncias s&do encontros publicos
presenciais, que tém como objetivo discutir aspectos concernentes a uma
determinada politica, sendo aberta a participacdo dos individuos e grupos
interessados, que deve apresentar suas manifestacdes de forma oral e, dependendo
do formato de sua realizacdo, também na forma escrita. A possibilidade de
manifestacdo de interesses e opinibes de cidaddos ndo organizados € outra
diferenca clara entre as audiéncias publicas e instancias participativas com carater
formalmente representativo, como os conselhos.

O PMSD prevé a realizacdo de uma audiéncia publica para divulgacdo do
Plano de Mobilizacdo Social e Divulgacédo e apresentacdo do Plano de Trabalho, e
uma audiéncia para validacdo do Diagndstico e das Diretrizes e Estratégias para a
Implantacdo do PIGIRS/CIMVALPI.
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4 PROPOSTA METODOLOGICA - LINHAS DE ACOES PARA EXECUCAO DO
TRABALHO.

O planejamento das acdes, no que se refere a mobilizacdo social, envolve
estratégias visando o alcancar o maior nimero de pessoas interessadas no tema.
Desta forma, é necessario desenhar diferentes formas de atuacdo e abordagem
trazendo para governanca local os atores sociais que legitimam o processo e
colaboram para constru¢do do planejamento e execucao das melhores estratégias
de atuacao, inclusive na determinacao de locais, pessoas, comunidades, problemas,
desafios e oportunidades para implementacédo do PIGIRS/CIMVALPI.

A descentralizacdo e a gestdo social compartilhada se torna o melhor
caminho para entendimento e proposi¢cées para resolugcdo dos problemas, assim
como discussao de propostas para melhorar a qualidade de vida do ator local, pois

somente este individuo conhece a real necessidade do territério onde habita

4.1 Linhade agdo 1 - Formacgé&o de um Comité Diretor

O Comité Diretor (CD) sera formado por membro do Consorcio Intermunicipal
Multissetorial do Vale do Piranga — CIMVALPI, que podera ser representado por
profissional responsavel pela verificacao técnica e membro da Fundacédo Gorceix. O
Comité tera a atribuicdo de coordenar, gerenciar e deliberar sobre todo o processo
de elaboracao do PIGIRS. Além disso, o colegiado também tera a funcéo de exercer
um papel de carater técnico e institucional do Plano, assim como promover
discussbes e disseminacdo das informacdes, estabelecimento de metas e
cronogramas a serem seguidos. Serdo realizadas reunides quinzenais entre a
equipe técnica da Fundacdo Gorceix e o CD do CIMVALPI, com o objetivo de
planejar, reportar e executar as tomadas de decisdes necessarias para 0 bom
andamento dos trabalhos.

A Reunido inicial sera realizada na sede do CIMVALPI e devera contar com a
participacdo de sua diretoria e demais instituicdes (a serem definidas) que sejam
estratégicas para compor o CD. A reunido contara com a participacdo da equipe
técnica da Fundacado Gorceix para apresentacdo do PMSD e do Plano de Trabalho e
suas respectivas etapas de elaboracdo, visando a composicdo com as devidas
formalidades do CD, coletar as ultimas contribuicdes e iniciar os trabalhos de

mobilizacao.

21



DEMAM | GORCEIX
DEPARTAMENTO

DE MEIO

AMBIENTE

ol

V/PIGIRS () cmvaL

A equipe de mobilizacdo da Fundacdo Gorceix realizara uma reunido de
abertura, onde serdo definidas as datas e locais das reunides de acompanhamento,
bem como discutidos detalhes do cronograma preliminar de execugéo.

Todas as atividades realizadas junto ao CD serdo registradas em ata

simplificada.
4.2 Linhade acdo 2 — Formacgéao de grupos de trabalho e acompanhamento

Sera estabelecida a criacdo Grupos de Trabalho e Acompanhamento (GTA)
que serdo formados por diferentes segmentos dos municipios envolvidos no
Consorcio. A Fundacdo Gorceix fard o suporte técnico com as prefeituras, através
da disponibilizacdo de modelos de chamamento publico, de fichas de inscricdo e de
decretos para as prefeituras.

O GTA possui atribuicdo de ser consultivo e propositivo, mas também de
carater técnico e institucional na conducao dos trabalhos, colaborando com a equipe
técnica da Fundacédo Gorceix no processo de construcdo e elaboracdo do PIGIRS.
Este grupo tera o papel de fazer a interlocucdo com a comunidade, contribuindo
para a indicacdo e o mapeamento de atores sociais importantes no processo, nas
estratégias de mobilizagdo e comunicac¢do social, divulgacdo e promocao das
informagdes, sendo considerado um importante instrumento de empoderamento
através da participacdo, acompanhamento e validacdo das politicas publicas que
envolve a gestdo/gerenciamento dos residuos sélidos.

O GTA preferencialmente devera ser composto por organismo de participacao
social, formado por representantes de diversos segmentos sociais envolvidos na
gestdo dos residuos sélidos, por meio dos seguintes setores: popular, técnico,
académico, associacbes, cooperativas, 0rgdos e entidades publicas. E essencial
também o envolvimento e participacdo de representantes das estruturas de controle
social existentes nos municipios, como CODEMAS, COMUSAS, COMPATRIS,
Comités e Subcomités de Bacias Hidrogréficas, entre outros.

O GTA devera participar das discussdes estratégias técnicas e de
mobilizacdo e comunicacdo social, levantar informacdes sobre a realidade do
respectivo municipio no que tange a gestao dos residuos solidos, mapear 0s grupos
sociais estratégicos e de interesse no meio urbano e rural, determinacdo de

parceiros no processo, indicagdo de locais para eventos técnicos e coletivos e
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acompanhar desenvolvimento dos trabalhos. O GTA também devera participar das
audiéncias publicas, oficinas, levantamentos técnicos e discussfes pertinentes ao
projeto.

Os constituintes do GTA deverdo ser nomeados por meio de decretos
municipais com tempo de representacao vigorando durante a elaboracédo do Plano.
Deveréao ser indicados quatro membros da prefeitura municipal (dois titulares e dois
suplentes) que atuem diretamente com o gerenciamento de residuos solidos
municipal, e com autonomia para buscar informacdes em todos os 6rgdos e
secretarias que possuem interface com as atividades inerentes ao projeto. O decreto
também devera indicar dois membros da sociedade civil (titular e suplente),
preferencialmente com atuacdo no territério em residuos solidos e/ou membro dos
conselhos municipais de defesa do ambiente e de saneamento.

Desta forma, cabera uma articulacdo entre o CIMVALPI e os municipios, com
intermediacdo da Fundacdo Gorceix para que o referido Decreto de nomeacédo do
GTA ocorra de forma célere. Todas as atividades realizadas junto ao GTA serao
registradas em lista de presenca, registro fotografico e irdo compor os relatérios de

mobilizacdo social.

4.3 Linhade acdo 3 — Audiéncia Publica Regional para divulgacédo do Plano

de Mobilizacdo Social e Divulgacéo e apresentacédo do Plano de Trabalho

Conforme o termo de referéncia, sera necessaria a realizacdo de 1 (uma)
audiéncia publica para divulgacdo do Plano de Mobilizacdo Social e Divulgacao e
apresentacao do Plano de Trabalho. Esse evento sera de promocao e apresentacao
da proposta de trabalho, comunicacao e mobilizacdo social dos envolvidos no Plano,
assim como de repasse de todo o escopo de trabalho definido para o projeto. A
apresentacao devera conter todas as acgles, etapas e trabalhos necessarios para
elaboracdo do PIGIRS de forma clara e objetiva, facilitando a compreensédo dos
participantes.

A abertura oficial do evento iniciara com a apresentagdo do presidente do
CIMVALPI e demais autoridades a serem definidas. Logo apds, iniciam-se as
apresentacdes com linguagem adequada de todo conteudo técnico, juridico, social e
ambiental inerentes ao PIGIRS/CIMVALPI, destacando também o planejamento, as
etapas e atividades necesséarias para elaboracdo do Plano, de acordo com as
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diretrizes do termo de referéncia. A audiéncia tera espaco para perguntas e
manifestacdes publicas, sendo um espaco aberto para esclarecimentos inerentes ao
objeto do projeto, apresentacédo de demandas e discussdes pertinentes ao tema.

Visando estabelecer uma mobilizacdo bem sucedida, que contemple os
grupos sociais locais mais diversificados, o cumprimento dos prazos para execugao
das atividades estabelecidas no termo de referéncia e tendo em vista as festas de
final de ano, esta audiéncia publica devera ser realizada na primeira quinzena de
fevereiro, para que se consiga garantir maior participacdo efetiva do publico no
evento.

Sera elaborado relatério da Audiéncia Publica de Divulgacdo do Plano de
Mobilizacdo Social e Divulgagao e o Plano de Trabalho, equivalente ao Produto 3 da
Etapa 1, que devera ser parte integrante e entregue por meio do Relatério Parcial 1

(RP1), conforme Termo de Referéncia.

4.4 Linha de acdo 4 — Oficinas Microrregionais de Trabalho, abrangendo um
conjunto de 10 municipios em cada, para analise e complementagdo do
Diagndéstico Participativo da Gestdo Intermunicipal

O termo de referéncia aprovado propde a realizacdo de 4 (quatro) Oficinas
Microrregionais de Trabalho para andlise e complementacdo do Diagnéstico
Participativo da Gestdo Intermunicipal. Nestas oficinas serdo levantadas questdes
acerca da limpeza urbana e rural, coleta e destinacdo dos residuos sélidos, coleta
seletiva, reciclagem de materiais, atendimento quanto a qualidade dos servicos
prestados a populacdo, situacdo dos catadores, pessoas que trabalham com
residuos sélidos e reciclagem. Também serédo levantadas as condi¢fes atuais das
estruturas instaladas e construidas, além da capacidade institucional na execugéo
dos servigos de saneamento basico e o controle social.

Visando possibilitar a participacdo social em termos de logistica, custos e
abrangéncia, definiu-se que as oficinas propostas serdo realizadas nos municipios
de Ouro Preto, Ponte Nova, Vicosa e Rio Casca. Conforme mapa da Figura 1
observa-se que as atividades estdo distribuidas de maneira que todo o territério de
alcance do Plano é contemplado.

Os comités de bacias hidrograficas serdo convidados de acordo com a
respectiva abrangéncia de atuacdo, conforme Figura 2. Ressalta-se que todos 0s

comités de atuacao no territorio serdo convidados para as audiéncias publicas.
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Figura 1 — Mapa de arranjo dos municipios para realizacao das oficinas PIGIRS/CIMVALPI,
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Figura 2 — Atuacgado dos comités de bacia hidrogréfica no territorio PIGIRS/ CIMVALPI.
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Desta forma, conforme critérios de logistica e atuacdo dos comités de bacia

hidrogréafica no territério PIGIRS/CIMVALPI, os locais de realizagcdo das oficinas e

municipios participantes de cada oficina estdo apresentados no Quadro 1.

Quadrol — Locais de realizacdo de oficinas, municipios participantes e comités de bacia hidrografica

de abrangéncia

COMITE DE BACIA

LOCAL DE OFICINA MUNICIPIOS HIDROGRAFICA

Congonhas
Desterro de Entre-Rios CBH do Rio Para, CBH
ltabirito Paraopeba, CBH Rio das Velhas

Ouro Preto - Oficina 01 i (SubComité Nascentes), CBH do
Mariana Rio Piracicaba e CBH do Rio
Ouro Branco Piranga
Ouro Preto
Acaiaca
Alvinépolis

Ponte Nova - Oficina 02

Amparo do Serra
Barra Longa

Diogo de Vasconcelos
Dom Silvério
Guaraciaba

Jequeri

Oratorios

Ponte Nova

Rio Doce

Santa Cruz do Escalvado
Sem-Peixe

Urucénia

CBH do Rio Piracicaba e CBH do
Rio Piranga

Vicosa - Oficina 03

Araponga

Cajuri

Canaa

Coimbra

Paula Candido

Pedro do Anta

Porto Firme

Teixeiras

Vicosa

Visconde do Rio Branco

CBH do Rio Piranga e CBH dos
Rios Pomba e Muriaé

Rio Casca - Oficina 04

Abre Campo

Caputira

Matipo

Piedade de Ponte Nova

Raul Soares

Rio Casca

Santo Antdnio do Grama

Sao José do Goiabal

CBH do Rio Piranga
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LOCAL DE OFICINA MUNICIPIOS COMITE DE BACIA

HIDROGRAFICA

Séao Pedro dos Ferros

Rio Casca - Oficina 04 Sericita

CBH do Rio Piranga

Vermelho Novo

O publico-alvo desta etapa serdo os Grupos de Trabalho e Acompanhamento
— GTA/CIMVALPI, além de outros representantes do poder publico municipal,
cooperativas/associacbes de catadores de materiais reciclaveis, usuarios dos
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, e representantes de
ONG’s envolvidas com o gerenciamento dos residuos solidos no territério de
atuacao do CIMVALPI.

O objetivo das oficinas € possibilitar a manifestacdo das demandas e
interesses dos gestores municipais, organizacbes de catadores de materiais
reciclaveis e demais atores sociais envolvidos com o gerenciamento de residuos
sélidos no territério de atuacdo do CIMVALPI, de modo a obter um diagnéstico
participativo e integrado dos problemas e potencialidades relacionadas a este tema
no conjunto dos municipios consorciados. Os municipios deverdo viabilizar a
participacdo de seus nomeados por meio de logistica que mais lhe couber.

Considerando numero de participantes e a diversidade de municipios
envolvidos em cada oficina, optou-se por utilizar como principal ferramenta
metodoldgica destas oficinas a Matriz de Priorizacdo de Problemas (VERDEJO,
2010) — que permite de maneira simples e direta priorizar os problemas identificados

durante o diagndstico segundo sua importancia e urgéncia.
% Matriz de Priorizacdo dos Problemas

A elaboracdo da matriz de priorizagdo dos problemas consiste em duas
etapas: a primeira é a separacdo dos participantes em grupos, para elaboracédo de
uma lista de problemas concernentes ao tema em questdo (ex: residuos soélidos
urbanos, residuos de construcdo civil, coleta seletiva, etc...); e a segunda é a
construcdo coletiva da matriz de priorizacdo, onde cada participante da oficina ir4
votar, indicando quais problemas s&o os “graves” e “urgentes” em seu municipio. A
votacdo possibilitara a identificacdo dos problemas mais importantes no ambito do
Consorcio, a partir do produto entre a gravidade e a urgéncia de cada linha da matriz

(Quadro 2).
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e Gravidade: impacto do problema sobre as operacdes, sobre as prefeituras/
secretarias, associacdes de catadores e usuarios dos servicos. Considera o0s
efeitos que surgirdo em longo prazo em caso de néo resolucéao.

e Urgéncia: considera o tempo disponivel ou necessario para resolver o problema

antes gque ele se torne mais grave.

Quadro 2 — Exemplo de aplicacdo da matriz de priorizacao dos problemas na tematica de residuos

sélidos.

PROBLEMA GRAVIDADE URGENCIA PR(gQU;—O RANKING
Falta de equipamentos nas o
Unidades de Triagem ‘.“ 4 2
Auséncia de coleta nas areas o
rurais ‘ 2 3
Auséncia de areas licenciadas o
para a disposi¢édo de RCC . ‘ 8 1

O resultado final da etapa de Validagcdo e Complementacédo do diagndstico,
representado pelo Produto 5, serd a consolidacdo do Diagnostico para o
Gerenciamento Intermunicipal Consorciado — CIMVALPI (DGIC/CIMVALPI), devendo
constar, obrigatoriamente em anexo, 0s relatorios pertinentes a cada Oficina
realizada nesta etapa.

O Produto 5 devera ser parte integrante e entregue por meio do Relatério

Parcial 2 (RP2), conforme Termo de Referéncia.
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4.5 Linha de agcédo 5 - Oficinas Microrregionais de Trabalho, abrangendo um
conjunto de 10 municipios em cada, para analise e complementacdo das
Proposicfes de Metas, Diretrizes e Estratégias da Gestéo Intermunicipal

Além das oficinas da Linha de Ac¢édo 4, o termo de referéncia propde a
realizacdo de 4 (quatro) Oficinas Microrregionais de Trabalho para andlise e
complementacdo das Proposi¢cdes de Metas, Diretrizes e Estratégias da Gestéo
Intermunicipal. Para fins de realizacdo destas oficinas (que irdo ocorrer nos
municipios de Ouro Preto, Ponte Nova, Vicosa e Rio Casca), 0s municipios serao
divididos nos mesmos quatro grupos apresentados anteriormente (Figura 1 e
Quadro 1).

As oficinas da Linha de Acéo serdo divididas em trés momentos. O primeiro
momento sera dedicado a devolutiva dos resultados alcangcados durante as etapas
do diagnéstico; o segundo momento serd destinado a validacdo dos programas,
metas e acOes propostos pela equipe técnica de elaboracdo do plano; e o terceiro
sera a elaboracdo da Matriz B.A.S.1.C.O., para priorizacdo das acfes a serem
executadas no ambito do PIGIRS.

Apbés a apresentacdo do Diagnostico pela equipe técnica da Fundacgéo
Gorceix, os participantes da oficina serdo divididos em grupos de, no maximo, 10
pessoas, para avaliacdo dos programas propostos. Cada grupo ira tratar de um tema
especifico dentro do gerenciamento intermunicipal de residuos sélidos e devera
avaliar criticamente o0s objetivos, metas e acbes propostas, sugerindo supressdes
e/ou insercBes sempre que acharem pertinentes.

AplOs este momento, 0s grupos deverdo avaliar e elencar por ordem de
prioridade as principais acbes a serem executadas, utilizando para isso a Matriz
B.A.S.I.C.O (Quadro 3).

o Matriz B.A.S.I.C.O.

A priorizacdo das acg0es € importante para permitir a elaboracdo de um plano
de implantagéo e de resolucdo do problema. A matriz indicada para isso é a matriz
B.A.S.1.C.O., que considera:

e Beneficios para o conjunto dos municipios;
e Abrangéncia de pessoas beneficiadas pela solucéo;
e Satisfacdo dos envolvidos na execucdo desta acgado; os Investimentos

necessarios;
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e Clientes (usuérios dos servi¢cos) e o efeito que a solugdo tera neles;

e Operacionalidade da acao.

Para cada acdo, serdo atribuidas notas de 1 a 5, de acordo com cada um
destes critérios. Ao final do preenchimento devera ser realizada soma de todas as

colunas para a construcdo de um ranking de prioridade.

Quadro 3 — Exemplo de aplicacdo da matriz B.A.S.I.C.O na tematica de residuos soélidos

EXEMPLO DE APLICACAO DA MATRIZ B.A.S.I.C.O.

Problemas B|A|[S|I||C]|O|Total | Priorizagao
Implementar ou fortalecer a coleta seletiva 41412324 768 20
Aperfelgoar.rpta_s de coleta para minimizacao dos slalal1l1]1 8 60
custos municipais

Apoiar o planejamento municipal no gerenciamento de 30201121111 12 50
RSU

Fortalecer as associa¢des ou cooperativas de 3l3l2l1l2111 36 40
catadores

Tratar e dispor adequadamente os RSU 514|343 4] 2880 1°
Implementar programa de educacdo ambiental 413(3|2|3|3| 648 3°

4.6 Linha de acdo 6 - Audiéncia Publica Regional para validacdo do
Diagnostico e das Diretrizes e Estratégias para a Implantacdo do
PIGIRS/CIMVALPI

Nesta audiéncia serdo apresentados todos os resultados obtidos através dos
estudos realizados pela equipe técnica da Fundacdo Gorceix, bem como das
oficinas realizadas com as comunidades. Serdo abordados, de forma detalhada, o
diagnostico, as discussdes e as proposi¢cdes envolvidas na construcdo coletiva
PIGIRS/CIMVALPI.

Destaca-se que nesta audiéncia também deverdo ser debatidos o cenario
atual e futuro do gerenciamento de residuos sdlidos no CIMVALPI, o
estabelecimento das diretrizes, proposicdo de metas e todo planejamento
estratégico proposto no PIGIRS/CIMVALPI. Esta audiéncia parte das mesmas
premissas de participacdo social da linha de acdo 3 (primeira audiéncia regional) e
prevé espaco para manifestacoes e perguntas diversas de todos os presentes.
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E de extrema importancia a participacdo de todos os colaboradores e
envolvidos durante o processo de elaboracéo do Plano, como: prefeitos, secretarios,
gestores publicos, vereadores, liderangcas comunitarias, entidades sociais,
cooperativas, associagdes, representantes de conselhos, grupos de trabalho de
acompanhamento, Comité Diretor, etc.

Neste sentido, a minuta do plano sera disponibilizada no site do projeto e
enviada previamente a todos os prefeitos e sua equipe técnica, de forma que no dia
do evento todas as informacdes e duvidas estejam alinhadas e sanadas, legitimando
o documento e adesao do municipio consorciado.

Ao final deste processo, sera elaborado o Relatério de Validacdo do
PIGIRS/CIMVALPI (devendo constar, em anexo, 0s relatorios pertinentes a cada
Oficina e Audiéncia realizada nesta etapa). O Produto devera ser parte integrante do

Relatorio Final (RF) do projeto, conforme Termo de Referéncia.

4.7 Linhade agdo 7 - Evento de Divulgagédo do PIGIRS/CIMVALPI

Este deverAd ser um grande evento de mobilizacdo, sensibilizacdo e
divulgacédo do PIGIRS/CIMVALPI para a comunidade em geral. Para este evento é
previsto o convite aos representantes do Governo Federal e Governo Estadual, além
de instituicdes relevantes na atuacdo em defesa ao meio ambiente e instituicdes de
ensino.

A dindmica do evento se iniciard com a fala dos representantes dos poderes
presentes, do CIMVALPI e do corpo executivo do PIGIRS.

E prevista a formacdo de uma mesa redonda com a participacéo de todos os
prefeitos da &rea de abrangéncia do plano, com possibilidade de manifestacédo dos
interessados. Ao final do evento, cada prefeito devera assinar uma carta de
intensdes para execugdo, cumprimento de metas e implantacdo do
PIGIRS/CIMVALPI.
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4.8. Linhade acéo 8 — Programa de Comunicac¢ao Social (Divulgacao)

O Programa de Comunicacdo Social visa estabelecer estratégias para
realizacdo de ampla divulgacdo das informacdes sobre a elaboracdo do
PIGIRS/CIMVALPI, tendo como mote a efetiva participacdo da comunidade, através
da formacdo de canais de comunicacao, difusdo e discussdo das premissas do
Plano.

Durante a elaboracdo do PIGIRS/CIMVALPI, serdo criadas diversas pecas
graficas em meio fisico e digital com o intuito de comunicar e divulgar a populagéo
sobre o andamento, propostas e resultados do mesmo. Ademais, 0s materiais terdo
contetdos com linguagem adequada e facil compreenséo, considerando sempre a
realidade municipal.

Ao final do projeto, todo material fonte sera repassado para o CIMVALPI, para
continuidade das acdes necessarias. A seguir estdo apresentados 0s principais

instrumentos de divulgacgéo previstos para o projeto.

a) Convites digitais: serdo distribuidos para os membros do CD e GTA,
autoridades municipais, secretarios do executivo, associacdes de catadores,
camaras municipais e demais indicados pelos GTA, tais como representantes dos

conselhos comunitarios, liderancas locais e 6rgaos responsaveis pela coleta de lixo;

b) Folders e Cartilhas: distribuicdo ao publico em geral (online), membros do GTA,

assim como disponibilizacdo nas oficinas participativas;

c) Divulgacédo em sites e midias sociais: 0os materiais deverao ser divulgados nos
sites e em midias sociais das prefeituras e todas as entidades parceiras envolvidas

NO Processo,

d) Canal de informacdes: visando atingir todas as comunidades sera criada uma
linha direta pelo telefone (ligacbes e WhatsApp) para obtencédo de informacdes e

esclarecimentos de duvidas;

e) Criacdo de pagina virtual em rede social: criacdo de pagina no Facebook para
alcance do publico jovem e divulgagdo dos eventos e acdes, podendo também ser

enviado em meio digital por mensagens e por e-mail;
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f) Radio e midia impressa: utilizacdo de radios locais para divulgacdo dos
eventos e acfes do Plano, convidado a populacdo para participar das atividades. A
Fundacédo Gorceix criara material grafico para distribuicdo e divulgacdo nos canais ja
contratados pelas prefeituras. As audiéncias serdo divulgadas em jornal de

circulacao estadual em Minas Gerais.

g) Estratégias de divulgacdo nas redes sociais: em relagdo a divulgacdo nas
midias sociais, serdo realizadas inser¢cdes de conteudo ao longo de cada semana,
contendo feed de noticias, clipping de noticias, publicacdo de stories, divulgacédo de
eventos e atividades, matérias sobre os eventos realizados, publicacbes sobre
curiosidades, fatos e temas importantes acerca do assunto gestdo de residuos
sélidos, assim como a criagcdo e lancamento de hashtag’s, visando aumentar o
engajamento nas redes sociais como termémetro da interacdo do publico com as

atividades de elaboracédo do plano.

Outra importante questdo a ser pontuada é a necessidade das prefeituras
inseridas dentro do consércio CIMVALPI, realizar apoio na divulgacdo e
comunicacdo social das atividades previstas (audiéncias e oficinas), utilizando os
meios e as estruturas de comunicacao ja contratadas das mesmas, para otimizacao

e maior alcance das comunidades envolvidas no processo.
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5 RESUMO DO PMSD

Quadro 4 — Resumo das atividades do Plano de Mobilizacdo Social e Divulgacao

LINHA DE ACAO 1

Formacao de um Comité Diretor

LINHA DE ACAO 2

DESCRICAO METODOLOGIA PUBLICO ALVO | PRODUTOS

Formacdo de um Comité | Realizar reunides quinzenais
Diretor (CD) visando | com o objetivo de planejar, Relatério
coordenar e gerenciar todas | reportar e executar as | CIMVALPI e X

= o ~ . Parcial 1
as etapas da elaboracdo do | tomadas de decisdes | Fundacédo Gorceix (RP1)
PIGIRS (CIMVALPI e | necessarias para 0 bom
Fundacéo Gorceix) andamento dos trabalhos.

Formacao de Grupos de Trabalho e Acompanhamento

LINHA DE ACAO 3

DESCRICAO METODOLOGIA PUBLICO ALVO | PRODUTOS
Sociedade civil,
Identificagdo de steakholders | empresarial,
Jevantar informacdes técnicas | técnico,
sobre a realidade do territrio | académico,
~ no que tange a gestdo dos | associacdes,
Z?nggao dede TrAfabza(Iﬂlcj)atroe): residuos sélidos, mapear 0s | cooperativas,
AcoIrJn anhamento (GTA) grupos sociais estratégicos no | 6rgaos e entidades Relatério
panhar . meio urbano e rural, | publicas, X
com o objetivo de garantir a L . Parcial 1
R . determinacéo de parceiros no | CODEMAS,
participacéo social e ST . (RP1)
- processo, indicagdo de locais | COMUSAS,
colaborar nas atividades da f
elaboracéo do PIGIRS para e\~/entos, azer  a COM_PAATRIS,
interlocugéo com as | Comités e
comunidades e acompanhar | Subcomités de
desenvolvimento dos | Bacias
trabalhos. Hidrogréficas,
entre outros.

Audiéncia Publica Regional para Divulgacdo do PMSD e do Plano de Trabalho

DESCRICAO

METODOLOGIA

PUBLICO ALVO

PRODUTOS

Realizar a divulgacdo e
promoc¢do do PIGIRS, bem
como toda a proposta de
trabalho, comunicacdo e
mobilizacao social
envolvidos no plano e toda
legislacdo estadual e federal
pertinente a questdo dos
residuos solidos

Apresentacdo clara e objetiva,
facilitando a compreensao dos
participantes.

CD, GTA e publico
geral interessado

Relatério
Parcial 1
(RP1)
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LINHA DE ACAO 4

Oficinas Microrregionais de Trabalho, abrangendo um conjunto de 10 municipios em cada, para
analise e complementacéo do Diagnéstico Participativo da Gestao Intermunicipal

DESCRICAO

METODOLOGIA

PUBLICO ALVO

PRODUTOS

Levantamento de questdes
acerca da limpeza urbana e
rural, coleta e destinacéo
dos residuos soélidos, coleta
seletiva e reciclagem de
materiais, atendimento
guanto a qualidade dos
Servigos prestados a
populacdo, situagcdo dos
catadores, pessoas que
trabalham com residuos
soélidos e reciclagem.
Também serdo levantadas
as condicbes atuais das
estruturas, além da
capacidade institucional na
gestdo dos servicos de
saneamento basico e o
controle social.

Metodologias de diagndstico
rapido  participativo  como,
realizacdo de dindmicas

LINHA DE ACAO 5

GTA e publico
geral interessado

Produto 5 -
Relatério
Parcial 2

(RP2)

Oficinas Microrregionais de Trabalho, abrangendo um conjunto de 10 municipios em cada, para

andlise e complementacgéo das Proposicdes de Metas, Diretrizes e Estratégias da Gestao

Intermunicipal

acbes que irdo compor o
PIGIRS, conduzindo a
definicho dos objetivos e
metas, a fim de estabelecer
os Programas, Projetos e
Acdes no ambito da gestédo
dos residuos sélidos.

resolucdo destes

DESCRIGAO METODOLOGIA PUBLICO ALVO | PRODUTOS
Devolutiva aos participantes
em relagdo aos resultados
produzidos pelo diagnéstico,
apresentar prognosticos,
desenvolver  metodologias
participativas de | Serdo aplicadas matrizes de
planejam~ento para fe_rra_men:[as participativas para GTA e piblico Produtgg—
construcdo do plano de | priorizagdo de problemas a eral interessado Relatério
serem tratados e acbes para 9 Final
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LINHA DE ACAO 6

Audiéncia Publica Regional para validacao do Diagndstico e das Diretrizes e Estratégias para a
Implementacéo do PIGIRS/CIMVALPI

detalhada do diagnéstico e
as discussdes e proposi¢cdes
envolvidas na construcao
coletiva PIGIRS/CIMVALPI.

para os planos, metas e acdes
a serem definidos

LINHA DE ACAO 7

DESCRICAO METODOLOGIA PUBLICO ALVO | PRODUTOS

Prefeitos,
secretarios,

Apresentar o0s resultados \g/]grségrde;espubhcos,

obtidos através dos estudos N . . '

técnicos realizados pela Apresentagao PowerN Point, Ilderan_(;e}s_

equibe técnica da Fundacéo videos, apresentacdo de | comunitarias,

G?)rcpeix bem  como (éas resultados, discussbes de | entidades sociais, | Produto 9 —

oficinas,realizadas de forma problemas e solugBes, além | cooperativas, Relatério

de definicAo de estratégias | associagdes, Final

representantes de
conselhos, grupos
de trabalho de

acompanhamento,
Comité Diretor,
etc.

Evento de Divulgacdo do PIGIRS/CIMVALPI

DESCRICAO METODOLOGIA PUBLICO ALVO | PRODUTOS
Realizar evento de conteudo,
com presenca de tomadores
de decisdo de todo territdrio,
Evento de  mobilizacéo, | bem como representantes do
sensibilizagdo e divulgagdo | Ministério Publico e governos Produto 9 —
do PIGIRS/CIMVALPI para a | estadual e federal. Serda | CD, GTA e publico Relatorio
comunidade em geral, com a | assinada uma carta de | geral interessado Final
distribuicdo de cartilhas, | intengdes com o compromisso
informativos, etc. de execucdo das atividades
previstas no plano, bem como
apresentadas estratégias de
execucdo do mesmo
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento retratou o Plano de Mobilizacdo Social e de
Divulgacdo (PMSD), apresentando a proposta de planejamento das atividades,
acOes e metodologias a serem aplicadas no decorrer do PIGIRS/CIMVALPI, sendo
um documento norteador para as etapas previstas.

Todas as propostas elencadas deverdo estar em consonancia com as
diretrizes estabelecidas na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), no
termo de referéncia para elaboragéo do Plano, assim como alinhadas com o Comité
Diretor e os Grupos de Trabalhos e Acompanhamentos.

A partir do planejamento espera-se alcancar resultados satisfatérios no que
tange a mobilizacdo, participacdo social, didlogo, construcdo, conciliacdo e
entendimentos entre todos os segmentos interessados no PIGIRS/CIMVALPI.
Assim, serdo possiveis melhorias no gerenciamento dos RSU e impactos positivos
na situacdo ambiental dos municipios envolvidos, inclusive, oferecendo
oportunidades de geracdo de emprego e renda, conforme disposto na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

A participacdo social esta presente no PMSD em todas as linhas de acéo e
sera realizada por diferentes mecanismos, como reunibes publicas, oficinas

participativas, audiéncias publicas, dentre outros.

37



DEMAM | GORCEIX
DEPARTAMENTO

DE MEIO

AMBIENTE

ol

V/PIGIRS () cmvaL

REFERENCIAS

BRASIL. Lei Federal 11.445 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n 0 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias. Brasilia, 2007.

BRASIL. Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e da outras providéncias. Brasilia, 2010.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.

BRASIL. Decreto de 7.217 de junho de 2010: Regulamenta a Lei no 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e
da outras providéncias.

LINO, A. Mobilizacdo Social. Sdo Paulo: Museu da Pessoa, 2008. Disponivel em:
<www.museudapessoa.net>. Acesso em: Outubro 2019.

RAIMER, R.R.; FONSECA, I.F.; OLIVEIRA, M.S. DE; PEREIRA, A.K. Audiéncias
publicas: fatores que influenciam seu potencial de efetividade no ambito do
Poder Executivo federal. Revista do Servigo Publico Brasilia 64 (1): 7-29 jan/mar
2013.

SOARES, S; CORDEIRO NETTO, O; BERNARDES, R. Avaliacdo de aspectos
politico-institucionais e econdmico-financeiros do setor de saneamento no
Brasil com vistas a definicdo de elementos para um modelo conceitual.
Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. v.8, n.1, p. 84-94, jan/mar. 2003.

TORO, A.; JOSE, B.; WERNECK, N.M. Mobilizacdo Social: um modo de construir
a democracia e a participacéo. Belo Horizonte: Auténtica, 2007. 104p.

VERDEJO, M. E. Diagndstico rural participativo: guia pratico DRP. Brasilia: MDA
|/ Secretaria da Agricultura Familiar, 2010.

38



